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Vorwort

Selbstverpflichtung 49: Die Bundesregierung wird
nach vier Jahren einen Bericht zur Umsetzung der
Leitlinien vorlegen. Sie wird die Leitlinien als
strategische Grundlage ihrer Friedensférderung
nach acht Jahren iiberpriifen und nach Bedarf
anpassen.



Vorwort

Afghanistan, Jemen, Mali, Myanmar, Syrien, Venezuela - diese Auflistung
lief3e sich leider noch fortsetzen. Die Bewiltigung von Konflikten ist eine
anspruchsvolle Aufgabe, denn die Krisen in der Welt sind komplex und
langwierig. Wir brauchen daher einen Kompass, der unser Engagement
flir Frieden und Stabilitit leitet. Gemeinsam mit der Zivilgesellschaft, der
Wissenschaft und internationalen Partnern hat die Bundesregierung mit
den Leitlinien ,Krisen verhindern, Konflikte bewéltigen, Frieden fordern”
einen solchen Kompass entwickelt.

Gemaf unserer Selbstverpflichtung ziehen wir mit dem vorgelegten
Bericht nach vier Jahren eine Zwischenbilanz.

Das haben wir erreicht

Die Instrumente und Fahigkeiten, die der Bundesregierung zum Krisen-
engagement zur Verfligung stehen, haben wir ressortiibergreifend noch
enger zusammengefiihrt: Wir sind besser in der Lage, eskalierende Kon-
flikte und Notlagen frithzeitig zu erkennen und héufiger vorbeugend
einzugreifen. Wir schitzen globale Entwicklungen gemeinsam ein und
konnen Aktivititen in Krisenlagen und Konflikten besser koordinieren.

Wir haben in PeaceLab-Debatten Krisenprivention gemeinsam ,weiter-
gedacht” - im breiten Austausch mit Politik und Gesellschaft, Wissenschaft
und Praxis, Regierung und Opposition. Sicherheits- und friedenspolitisch
engagierte Menschen brachten ihre Gedanken und wertvollen Erfah-
rungen ein. Entstanden sind dabei wegweisende Ideen fiir entschiedenes
Handeln in Krisen und Konflikten. Der Beirat Zivile Krisenpravention und
Friedensforderung spielte hier eine grofere Rolle als je zuvor.



Vorwort

Das bleibt zu tun

Covid-19 zeigt uns, welche Auswirkungen Pandemien auf Stabilitat,
politische Konflikte und gewalttitige Auseinandersetzungen haben.
Zusammen mit Zivilgesellschaft, Wissenschaft und Partnern vor Ort
werden wir Wechselwirkungen von Fragilitit, Konflikt und Gesund-
heitskrisen untersuchen und Instrumente fiir zukiinftige Szenarien
entwickeln.

Wir miissen weiter fiir das Konzept early warning - early action werben.
Denn nur mit einer verfeinerten Sensorik kénnen wir Konflikte besser
verstehen, frither handeln und Krisen verhindern. Das gilt fiir politische
Krisen, fiir Pandemien und fiir die Folgen der Klimakrise.

Diese neuen Akzente wollen wir setzen

Die Welt entwickelt sich weiter. Seit der Verabschiedung der Leitlinien
sind neue Themen und Herausforderungen in das Blickfeld geriickt. Wir
werden daher kontinuierlich unseren Kompass nachjustieren.

Deshalb wollen wir in den kommenden Jahren

die Rolle der Europédischen Union als immer relevanter werdende
Akteurin bei der Bewiltigung der Krisen der Welt starken,

den anspruchsvollen Briickenschlag zwischen Krisenfritherken-
nung und Krisenpriavention unterstiitzen,

die Wechselwirkung der Klimakrise mit den Fragen von Frieden
und Sicherheit im Blick behalten und

Uberlegungen zur Covid-19-Pandemie und zum zukiinftigen
Umgang mit Gesundheitskrisen anstellen.



Vorwort

Mit den Leitlinien und dem Umsetzungsbericht bekréftigen wir unseren
Ansatz, auch in Zukunft frither, entschiedener und substantieller aktiv
zu werden, wenn es darum geht, Konflikte nicht eskalieren zu lassen und
kriegerische Auseinandersetzungen zu beenden. Das entspricht unseren
Interessen ebenso wie unserer internationalen Verantwortung.

1f 2 /]
AR

Heiko Maas, MdB
Bundesminister des Auswértigen
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Einleitung Bericht zur Umsetzung der Leitlinien

Einleitung

Die Bundesregierung hat am 14. Juni 2017 die Leitlinien
»Krisen verhindern, Konflikte bewiltigen, Frieden férdern®
beschlossen. In diesen Leitlinien definiert die Bundes-
regierung in den Kapiteln , Leitbild der Bundesregierung®,
»Ziele, Ansitze und Instrumente der Friedensférderung®
sowie ,Strukturen und Partnerschaften zur Friedensforde-
rung® 50 Selbstverpflichtungen fiir ihr Engagement bis 2025.

Dieser Bericht erldutert, welche Maffnahmen die Bundes-
regierung in den ersten vier Jahren ergriffen hat, um diese
Selbstverpflichtungen umzusetzen. Die 50 Selbstverpflich-
tungen werden dabei einzeln behandelt und ihre Umset-
zung anhand konkreter Beispiele illustriert.
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Die Grundprinzipien der Bundesregierung zur Friedensférderung

Das in Kapitel 2 genannte Leitbild legt
die Grundprinzipien dar, nach denen die
Bundesregierung ihre Handlungsansatze
und Instrumente sowie angemessene
Strukturen und Partnerschaften fiir die
Friedensforderung gestaltet.

Die Bundesregierung hat sich in ihrem konkreten Engagement in fragilen
Kontexten und im multilateralen Umfeld am friedens-, sicherheits- und
entwicklungspolitischen Leitbild der Leitlinien orientiert.

Im Kontext bewaffneter Konflikte steht dabei hiufig zundchst im Vorder-
grund, die Anwendung physischer Gewalt zu beenden. Gleichwohl strebt
die Bundesregierung im Sinne eines integrierten, regional differenzierten
Ansatzes an, dort, wo es moglich ist, die wesentlichen Elemente eines
positiven Friedens zu beférdern: politische und soziale Teilhabe, nach-
haltige Entwicklung sowie Rechtsstaatlichkeit mit Schutz und Gewéhr-
leistung der Menschenrechte. Gezielt fordert sie die vollstindige und
gleichberechtigte Teilhabe von Frauen an Friedensprozessen und den
Schutz vor sexualisierter Gewalt in Konflikten und tragt damit dazu bei,
die Ziele der Agenda Frauen, Frieden und Sicherheit umzusetzen.

14



Die Grundprinzipien der Bundesregierung zur Friedensférderung

Als nichtstindiges Mitglied im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen (VN)
in den Jahren 2019 und 2020 hat die Bundesregierung sich dafiir eingesetzt,
klassisch sicherheitspolitische Mittel wie Blauhelmmissionen mit
Ansatzen zur Friedenskonsolidierung zu verkniipfen. Deutschland
fungierte daher als Mittler zwischen dem Sicherheitsrat der VN und der
Kommission zur Friedenskonsolidierung. Das ist insbesondere mit Blick
auf so genannte Transitionskontexte, wie z.B. Sudan, relevant, in denen
friedenserhaltende, bewaffnete Missionen mit robustem Mandat perspek-
tivisch durch ziviles internationales Engagement abgelost werden.

Die internationale Ordnung gerit zunehmend unter Druck. Daher hat
Deutschland gemeinsam mit der EU und weiteren Partnern Initiativen zu
Starkung dieser Ordnung ergriffen. Herauszuheben ist die u.a. mit Chile,
Ghana, Frankreich, Kanada, Mexiko und Singapur initiierte Allianz fiir
den Multilateralismus. Sie hat das Ziel, themenspezifischer multilateraler
Zusammenarbeit in flexiblen Formaten eine Stimme und ein Forum zu
geben. 2021 wird die Bundesregierung zudem ein WeiBbuch Multilatera-
lismus vero6ffentlichen, das Deutschlands Rolle, Handlungsfelder und
Prioritdten bei der Starkung der internationalen Ordnung darstellen wird.

SchlieBlich hat die Bundesregierung wihrend der deutschen EU-Rats-
prasidentschaft die Initiative zur Entwicklung politischer Leitlinien zur
Krisenpravention, Konfliktbewiltigung und Friedensforderung ergriffen.
Damit soll sich die EU noch stirker im Sinne eines Integrierten Ansatzes
von Friedens-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik aufstellen. Dies und
die konkrete Mitarbeit an der Weiterentwicklung des EU-Instrumen-
tariums in diesem Bereich, z. B. der Européischen Friedensfazilitit und dem
neuen Auflenfinanzierungsinstrument, belegen, dass die Bundesregierung
mehr noch als bislang die EU zu einem Bezugspunkt fiir das deutsche
Krisenengagement gemacht hat, wie es im Leitbild verankert ist.

Zudem ist es Ziel des ,Strategischen Kompasses*, eines in Erarbeitung
befindlichen sicherheitspolitischen Grundlagendokuments, die EU als
Akteurin im internationalen Krisenmanagement entschieden zu starken.
Krisenmanagement ist auch eine der drei Kernaufgaben der NATO gemif}
dem Strategischen Konzept von 2010.
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Die epochale Pandemie: So gestaltet
die Bundesregierung ihr Krisenengage-
ment in Zeiten von Corona

Bereits die Leitlinien 2017 konstatieren mit Bezug auf den Ausbruch der
Ebola-Epidemie in Westafrika 2014/2015, wie stark Gesundheitskrisen
destabilisierend auf ganze Regionen wirken und langjéhrige Entwick-
lungserfolge zunichtemachen konnen. Die Bundesregierung setzt sich
bereits vor diesem Hintergrund international fiir eine bessere Bewilti-
gung und Vorbeugung von Gesundheitskrisen ein. Welche Bedeutung
dem zukommt, verdeutlicht die Corona-Pandemie tagtéglich aufs Neue.
Sie vergrofiert wie unter einem Brennglas schon bestehende globale
Probleme, verscharft vorhandene Krisen (z.B. auf Grundlage 6konomi-
scher, sozialer und politischer Konfliktlinien) und stellt insbesondere
fragile Staaten vor existenzielle Herausforderungen. Die Erkenntnisse
aus der Ebola-Epidemie 2014/2015 in Westafrika zeigen auch, dass
mehr Menschen aufgrund ihrer sozio6konomischen Folgen starben,
also infolge des Verlustes von Arbeit und Einkommen und der weg-
brechenden sozialen Basisdienste, als durch das Virus selbst. Daher hat
die Bundesregierung ihre Anstrengungen zur Bekdampfung globaler
Gesundheitskrisen und ihrer soziookonomischen Auswirkungen seit
dem Ausbruch der Covid-19-Pandemie signifikant verstarkt und zudem
am 7. Oktober 2020 die Strategie zur globalen Gesundheit verabschiedet.



Mitarbeiterin des Liberianischen Roten Kreuzes bei der Arbeit in Monrovia. Die schlimmste
Ebola-Epidemie aller Zeiten hat viele Menschenleben gefordert, vor allem in Sierra Leone,
Guinea und Liberia.

Die Bundesregierung hat im Juni 2020 mit ihrem Strategiepapier Fiir eine
wirksame internationale Antwort Deutschlands auf COVID-19 eine
umfassende und koordinierte Antwort auf die Herausforderungen der
Covid-19-Krise verabschiedet. Sie konzentriert sich - analog zur
Pandemiereaktion der Vereinten Nationen - auf drei Ebenen:

- die unmittelbare Pandemiebewailtigung,

+ die humanitdren Folgen sowie

- die weitreichenden sozio-6konomischen Konsequenzen
der Covid-19 Krise.

17
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Die Bundesregierung hat dazu ein Mafinahmenpaket abgestimmt. Mit
einem Corona-Sofortprogramm wurden im Jahr 2020 kurzfristig im Etat
des BMZ insgesamt mehr als 2,5 Mrd. Euro mobilisiert - durch Umsteue-
rungen sowie durch vom Deutschen Bundestag mit dem zweiten Nach-
tragshaushalt 2020 beschlossene zusitzliche Mittel. Mit dem Haushalt
2021 wurden im BMZ-Etat zur Krisenbewiltigung erneut zusétzliche
Mittel in Hohe von 1,55 Mrd. Euro bereitgestellt

fr den Gesundheitssektor und die Pandemiebekdmpfung;

fiir Erndhrung, Sicherstellung der Grundversorgung, zur
Verhinderung von Hungerkatastrophen und zur Aufrechter-
haltung der Nahrungsmittelproduktion;

um zur Stabilisierung von Fliichtlings- und Krisenregionen
beizutragen;

flr Soziale Sicherung und zur Sicherung von Arbeitsplitzen in
globalen Lieferketten;

fiir die Absicherung von Unternehmen in Schiisselsektoren;

fiir Soforthilfen zur direkten Finanzierung nationaler Programme
in Partnerlandern der deutschen EZ;

zur Verstiarkung der internationalen Zusammenarbeit.

Zahlreiche Lander befinden sich noch in der akuten Pandemiebewalti-
gung, wihrend Impfkampagnen gegen Covid-19 in einigen Staaten bereits
begonnen haben. Hinzu tritt die Gefahr einer Zuspitzung der Pandemie-
lage durch Virus-Mutationen. Die Bundesregierung wird daher noch tiber
Jahre zahlreiche Lander unterstiitzen.

Zum einen setzt sich die Bundesregierung seit Beginn der Pandemie fiir
einen weltweiten gerechten Zugang zu Covid-19-Impfstoffen ein. Dazu
unterstiitzt sie, auch im Rahmen des Team Europe-Ansatzes, den Access to



COVID-19 Tools - Accelerator (ACT-A), eine WHO-koordinierte multila-
terale Initiative. ACT-A soll die weltweite Versorgung mit Impfstoffen,
Therapeutika und Diagnostika sicherstellen. Die ACT-A-Impfstoffsdule
COVAX hat Ende Februar 2021 mit der Verteilung von Impfstoffen
begonnen. Grundsétzlich will COVAX bis Ende des Jahres 2021 etwa
zwei Milliarden Impfdosen zur Verfiigung stellen. Dartiber hinaus sieht
COVAX eine Reserve von fiinf Prozent fiir Entwicklungsldnder vor, um
humanitire Zielgruppen (also auf internationale humanitére Hilfe
angewiesene Menschen mit Impfbedarf) zu versorgen, die nicht in die
nationalen Impfpldne integriert sind (humanitarian buffer).

Daneben hat die Bundesregierung weiterhin ein grofies Interesse daran,
die seit Beginn der Pandemie zahlreichen an Deutschland gerichteten
Hilfsanfragen nach medizinischem Material zu bedienen und leistet
daher insbesondere in Kooperation mit der WHO und im EU-Kontext
rasch und unbitirokratisch Hilfe. Die Bundesregierung hat zudem im
August 2020 eine Interministerielle Arbeitsgruppe eingesetzt, um auf
Hilfsanfragen besser reagieren zu konnen.

Mit einer Neuzusage 2021 fiir die multilaterale Plattform ACT-Ain
Hohe von 1,5 Mrd. Euro unterlegt Deutschland das Eintreten fiir eine
multilaterale Antwort auf die Corona-Pandemie auch finanziell in
substantieller Hohe.

Einen wichtigen Beitrag zur besseren Pandemievorsorge und Stirkung
von Gesundheitssystemen wird die Bundesregierung zudem leisten,
indem sie die WHO unterstiitzt und sich aktiv in deren Reformdiskus-
sionen, auch im Hinblick auf die internationalen Gesundheitsvor-
schriften, einbringt. Hier zeigt sich immer deutlicher, dass das deutsche
Engagement in der WHO starkerer aufien-, wirtschafts-, und entwick-
lungspolitischer Flankierung bedarf, etwa bei gemeinsamen Initiativen
sowie beim Werben um stérkeres finanzielles Engagement gegentiber
anderen Mitgliedstaaten.

Gesundheitspolitik wird auch iiber WHO-Vorgénge hinaus aufgrund
ihrer zahlreichen Wechselwirkungen in der Aufien-, Sicherheits- und
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Entwicklungspolitik prasent bleiben und damit auch die Verzahnung der
Ziele der Agenda 2030 unterstreichen. So ist durch die Pandemie der One
Health-Ansatz verstérkt in den Fokus der ressortiibergreifenden Arbeiten
zur Vorbeugung und Bewiltigung von Gesundheitskrisen gertickt.

One Health ist ein ganzheitlicher Ansatz mit praventivem Schwerpunkt,
der die komplexen Zusammenhange und Schnittstellen zwischen der
Gesundheit von Mensch, Tier und Umwelt beriicksichtigt. Er ist auf den
Schutz der Gesundheit, den Erhalt der Biodiversitat und natiirlicher Res-
sourcen, sowie auf nachhaltiges Wirtschaften ausgerichtet. International
setzt sich die Bundesregierung gemeinsam mit Frankreich fir eine Star-
kung der One Health-Zusammenarbeit der Tripartite plus-Organisationen
(WHO, FAO, OIE, UNEP) ein. Ein weiteres Augenmerk der Bundesregierung
liegt auf der Umsetzung des Globalen Aktionsplans zur Erreichung von
SDG 3 (,Gesundheit und Wohlergehen®), der auf bessere Abstimmung

der beteiligten zwolf internationalen Organisationen aus den Bereichen
Gesundheit, Entwicklung und humanitére Hilfe zielt.

Die COVID-19-Pandemie demonstriert, welche weitreichenden Aus-
wirkungen grenziiberschreitende Gesundheitsrisiken fiir Wirtschafts-
bzw. Sozialsysteme weltweit haben. Im Zuge der Pandemie sinken die
Wachstumszahlen, steigen Arbeitslosigkeit und Armut, verscharfen sich
Erndhrungskrisen. Vor allem fiir vulnerable Menschen und Haushalte, die
von Mehrfachschocks wie Diirren und Uberschwemmungen, Heuschre-
ckenplagen, Flucht und Vertreibung und/oder bewaffneten Konflikten
betroffen sind, ist die Herausforderung, das nétige Einkommen fiir die
Kosten des Lebensunterhalts aufzubringen, noch schwieriger geworden.
Weltbank und Internationaler Wahrungsfonds warnen vor zunehmen-
den sozialen Spannungen insbesondere in den 4rmsten und fragilsten
Landern: Gerade in fragilen Kontexten steht der soziale Zusammenhalt
vor einer besonderen Belastungsprobe, die zum Aufflammen neuer bzw.
zur Verschirfung bestehender Konflikte fiihren kann (z.B. politische



Proteste, Spannungen zwischen Aufnahmegemeinschaften und Fliicht-
lingslagern). Auch angesichts dieser erschwerten Rahmenbedingungen
durch die Pandemiesituation hat die Bundesregierung ihre Beteiligung an
internationalen Friedensmissionen aufrechterhalten.

Geschlechterungleichheiten vergréRern sich, verbunden mit einer Zunahme
von sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt. Zukunftschancen
fiir die jungen Generationen (insb. Mddchen) vermindern sich. Auf dem
Hohepunkt der ersten Welle der Pandemie waren 90 Prozent der Schiile-
rinnen und Schiiler weltweit von Schulschlieffungen betroffen und mehr
als ein Drittel der Schulkinder hatte keinen Zugang zu alternativen Lern-
moglichkeiten.

Deshalb hat die Bundesregierung im Zuge der COVID-19-Krisenreaktion
ihre Anstrengungen verstarkt, die sozio-6konomischen Folgen insbeson-
dere in von Krisen betroffenen Kontexten abzufedern, u.a. durch Program-
me zur sozialen Sicherung und Starkung der Resilienz von Menschen und
Strukturen. So bietet etwa die strukturbildende Ubergangshilfe als Instru-
ment zur Krisenbewéltigung des BMZ multisektorale Antworten auf die
Pandemie, da sie schnell auf die unmittelbaren Auswirkungen reagiert und
gleichzeitig nachhaltige Strukturen bildet, etwa durch Ausbau und Starkung
sozialer Sicherungssysteme oder Basisdienstleistungen.

Die Wahrung und Starkung des humanitaren Volkerrechts und die Gewahr-
leistung humanitdren Zugangs, u.a. im Kontext der COVID-19-Pandemie,
waren wichtige Schwerpunkte des deutschen Engagements im VN-Sicher-
heitsrat. So hat sich der VN-Sicherheitsrat unter deutschem Vorsitz die
Forderung des VN-Generalsekretirs nach einer weltweiten Waffenruhe
durch Verabschiedung der Resolution 2532 (2020) am 1. Juli 2020 zu eigen
gemacht. Weiterhin befasste sich der VN-Sicherheitsrat am 2. Juli 2020 auf
deutsche Initiative erstmals im Rahmen einer Debatte mit den Auswirkun-
gen von Pandemien auf Krisen sowie mit anderen sicherheitsrelevanten
Aspekten von Gesundheitsfragen - insbesondere auch den humanitaren und
wirtschaftlich-sozialen Auswirkungen. Diese Debatte unterstrich die
Bedeutung von Krisenpréavention auch im Zusammenhang mit den
Auswirkungen der Pandemie.
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Dementsprechend bedeutet die Unterstiitzung von Programmen zur
Pravention und Bewiltigung von Gesundheitskrisen einen wichtigen
Beitrag nicht nur zur globalen Gesundheit, sondern ebenso fiir Sicherheit,
Frieden und Entwicklung weltweit - insbesondere in fragilen Landern.
Denn: ,,Wenn es eine Erkenntnis aus der Pandemie gibt, dann die, dass
das Wohlergehen eines Staates vom Wohlergehen aller anderen abhangt®,
bilanziert die Miinchener Sicherheitskonferenz in ihrer aktuellen Studie

»Polypandemie” zu Entwicklung, Fragilitit und Konflikt in der COVID
19-Ara. Deutschland leistet daher einen erheblichen Beitrag zur globalen
Starkung der Gesundheitssysteme und damit zu einer besseren Resilienz
auch gegeniiber Pandemien.

Um den deutschen Beitrag zur globalen Gesundheitssystemstiarkung
messbar zu machen, hat die Bundesregierung einen neuen Indikator in
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie etabliert. Die Datengrundlage
daftir stammt aus Sonderauswertungen der entsprechenden Haushaltstitel
des AA, des BMBF, des BMG und des BMZ. Die Auswertung berticksichtigt
Programme, die entweder direkt zur Vorbeugung und Bewailtigung von
Gesundheitskrisen beitragen oder primér auf die Verbesserung relevan-
ter Kapazititen in der Gesundheitsversorgung abzielen. Die Programme
umfassen u.a. die Bereiche Sanitarwesen, Biosicherheit, One Health, Impf-
infrastruktur sowie Forschung und Entwicklung im Ausland und im
Inland, sofern die Forschungsergebnisse und Innovationen auch Landern
des Globalen Siidens zu Gute kommen.

Medizinisches Personal in Afghanistan begutachtet die Ausstattung einer Apotheke.



Zu Beginn der Corona-Pandemie hat die Bundesregierung im Rahmen
einer PeaceLab-Debatte die Einschitzungen von Zivilgesellschaft,
Wissenschaft, Nichtregierungsorganisationen und Internationalen
Organisationen zu den Fragen erbeten:

Was bedeutet eine solche Pandemie fiir staatliche Stabilitat/
fragile Staaten, politische Konflikte und bewaffnete Auseinander-
setzungen?

Welche Riickschliisse fir die auf3en-, sicherheits- und entwick-
lungspolitischen Ansitze der Krisenpriavention kdnnen wir
ziehen?

Zu dieser Debatte hat der Beirat Zivile Krisenpravention und Frie-
densforderung eine Stellungnahme beigetragen. Einige Anregungen
aus dieser Debatte sind unmittelbar in praventive Politikgestaltung
eingeflossen (u.a. zu Aspekten der Digitalisierung, zu gender-sensiblen
Antworten auf die Pandemie). Verschiedene Instrumente der Bundes-
regierung, wie z.B. die Ertiichtigungsinitiative oder Maf{nahmen zum
resilienten und griinen Wiederaufbau haben sich als niitzlich und
flexibel erwiesen, um Effektivitat und Legitimitat staatlichen Handelns
auch vor dem Hintergrund der Pandemie zu sichern, z.B. durch Unter-
stlitzung mit Sanitdtsmaterial.

Viele Aspekte der Wechselwirkungen von Fragilitat, Konflikt und
Gesundheitskrisen bediirfen weiterfiihrender Untersuchungen. Die
Bundesregierung wird solche Untersuchungen im Zusammenwirken
von Wissenschaft und Praxis weiter fordern und damit die Instrumente
der Krisenfritherkennung und -préavention fiir vergleichbare Szenarien
in der Zukunft schirfen und stirken.

23






Selbstverpflichtung 02 -22

Ziele, Ansatze
und Instrumente
der Friedens-
forderung




Ausbau des Bereichs Friedensmediation

Die Bundesregierung wird ihre Fahigkei-
ten im Bereich Mediation weiter ausbauen
und sich in Zukunft verstirkt an Media-
tionsprozessen beteiligen. Dies umfasst
deren finanzielle und konzeptionelle Un-
terstiitzung sowie den langfristigen Auf-
bau von Mediationskapazititen der VN
und anderer Partner, kann aber auch eine
direkte Beteiligung an Mediationsvorha-
ben bedeuten. Sie achtet dabei insbesonde-
re auf inklusive Dialogprozesse und auf die
gleichberechtigte Partizipation von Frauen
und Mannern - sowohl auf der Seite der
Verhandelnden als auch auf der Seite der
Vermittelnden.
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Ausbau des Bereichs Friedensmediation

Innerhalb der Bundesregierung hat das AA auf den Ausbau des Bereichs
Friedensmediation besonderes Augenmerk gelegt und férdert aktuell
etwa 55 Projekte mit Mediationsbezug. Gleichzeitig spielt Deutschland
zunehmend selbst eine aktiv unterstiitzende Rolle in Friedensprozessen.
In Afghanistan unterstitzt der Sonderbeauftragte der Bundesregierung
(vgl. Selbstverpflichtung Nr. 29) gemeinsam mit einem kleinen Team die
Friedensverhandlungen mit den Taliban. Fiir einen inklusiven Ansatz

im Prozess sorgt die Berghof Foundation. In Libyen hat die Bundesregie-
rung den Berliner Prozess ins Leben gerufen, der die Bemithungen der
Vereinten Nationen in den aktuellen Verhandlungen im innerlibyschen
Dialog unterstiitzt. Hinzu kommen Prozesse, in denen das AA sehr eng mit
zivilgesellschaftlichen Mediationsexpertinnen und -experten kooperiert,
um Verhandlungen vorzubereiten oder Losungsideen mit verschiedenen
politischen Lagern und einflussreichen Akteurinnen und Akteuren zu
testen - wie in Jemen oder der Ukraine.

Das AA hat ein Team Friedensmediation aufgebaut und damit eine
zentrale Anlaufstelle fiir methodische Prozessberatung, logistische Pro-
zessuntersttzung (,Gute Dienste®), Projektsteuerung und Fortbildung
geschaffen. Das Team hat Trainingsformate zu Mediation entwickelt, die
in unterschiedliche Aus- und Weiterbildungen fiir AA-Mitarbeitende im
In- und Ausland sowie auf Arbeits- und Leitungsebene integriert und
durchgefiihrt werden.

Die Agenda Frauen, Frieden und Sicherheit als Querschnittsmaterie spielt
hier eine entscheidende Rolle. Das AA fordert z. B. den Women’s Peace

and Humanitarian Fund. Er ist der erste VN-Fonds, der auf eine dreiseitige
Kooperation zwischen Mitgliedstaaten, Zivilgesellschaft und VN aufbaut.
Ziel des Fonds ist es, Frauenorganisationen darin zu unterstiitzen, weltweit
Uber ihre Beitrige zu Mediation und Verhandlungen Krisenpriavention
und Friedensférderung selbst zu betreiben und ihre Rolle und Teilhabe im
humanitdren und Nothilfesektor zu stirken.

Mit dem Fonds kooperiert die Bundesregierung auch in der Umsetzung

des im Oktober 2020 neu gegriindeten Action Network on Forced Dis-
placement: Women as Agents of Change. Das Netzwerk will Frauen auf
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der Flucht mehr Sichtbarkeit und Gehor verleihen und engagiert sich fir
deren politische und wirtschaftliche Teilhabe, wie auch fiir die psycho-
soziale Betreuung gefliichteter Frauen.

Im Rahmen des Vorhabens ,,Unterstiitzung der Afrikanischen Union im
Bereich Frieden und Sicherheit“ unterstiitzt das BMZ seit 2017 das Network
of African Women in Conflict Prevention and Mediation (FemWise-Africa)
durch Training und Beratung. Uber das Netzwerk gestalten Mediatorinnen
Friedensprozesse mit.

Das AA hat dariiber hinaus seit 2017 den Dialog mit Umsetzungsorganisa-
tionen, Zivilgesellschaft, der Wissenschaft sowie wichtigen bilateralen
Partnern, insbesondere der Schweiz und Norwegen, zum Thema Friedens-
mediation deutlich intensiviert. Die Bundesregierung unterstiitzt weiter-
hin die Mediationskapazititen der VN sowie die Arbeit der VN-Sonder-
gesandten und -Sondermissionen personell und finanziell und arbeitet vor
Ort eng mit den VN zusammen. Durch die Sekundierung von Mediations-
beraterinnen und -beratern iber das ZIF unterstiitzt die Bundesregierung
die Mediationsteams von OSZE und EU.

Durch die aktive Unterstiitzung der Bundesregierung im Rahmen der
deutschen EU-Ratsprisidentschaft konnte die EU die Uberarbeitung ihres
Mediationskonzepts erfolgreich abschliefien. Damit ist es jetzt erstmals
moglich, auf der Grundlage von Art. 28 des EU-Vertrags Mediationseinsétze
der EU im Rahmen der GASP zu mandatieren. Mit dieser Moglichkeit fiir
hochrangige Mediationseinsitze wird die Rolle der EU als ehrliche und
glaubwiirdige Vermittlerin/Mediatorin weiter gestarkt. Elf Jahre nach der
Verabschiedung des ersten EU-Mediationskonzepts konnte die EU so ihren
Ruf als wertebasierte, handlungsfihige globale Friedensakteurin weiter
festigen.

Konsultation mit politischen Parteien, die die Regierung von Jemen unterstiitzen,
(Berlin, Juli 2019).






Demokratieférderung und Unterstiitzung von Friedensinfrastrukturen

Die Bundesregierung wird ihr Engage-
ment in der Demokratieférderung und
der Unterstiitzung von Friedensinfra-
strukturen auf verschiedenen Ebenen
weiter ausbauen. Sie achtet dabei insbe-
sondere auch auf die gleichberechtigte
Beteiligung von Frauen.

30

Die Bundesregierung hat die MaBnahmen im Bereich der Demokratiefor-
derung und politischen Teilhabe seit 2017 erheblich ausgeweitet. So hat
das AA im Haushaltsjahr 2020 Vorhaben im Umfang von etwa 13 Mio. Euro
gefordert - mehr als drei Mal so viel wie 2017. Das BMZ hat das Volumen
seiner 2019 beauftragten bzw. bewilligten Vorhaben im Vergleich zum
Durchschnitt der Jahre vor Beschluss der Leitlinien (2015-2017) um mehr
als ein Viertel auf rd. 428 Mio. Euro gesteigert.

Im Bereich Wahlhilfe und -beobachtung bestimmt der Wahlkalender stark
das jeweilige Engagement. Die Bundesregierung unterstiitzt weltweit die
Wahlprozesse, die sie als gesamtpolitisch richtungsweisend einstuft, deren
demokratische Umsetzung akut gefihrdet ist und/oder die Bedeutung fiir
die regionale Stabilitdt haben. Mit der European Platform for Democratic



Demokratieférderung und Unterstiitzung von Friedensinfrastrukturen

Elections als Implementierungsorganisation fordert das AA beispielsweise
die internationale Sichtbarkeit und Methodenstéirke zivilgesellschaftlicher
Wahlbeobachtung in den 6stlichen EU-Nachbarstaaten. Mafinahmen

der Parlamentshilfe und -beratung stimmt die Bundesregierung eng mit
der Bundestagsverwaltung ab. Neben Wahlprozessen und Parlamenten
unterstitzt die Bundesregierung die Zivilgesellschaft im demokratischen
Prozess. In Benin haben z.B. Dialogformate das wechselseitige Vertrauen
und die Zusammenarbeit zwischen Staat und Zivilgesellschaft gestarkt.
In 25 Partnergemeinden tauschten sich auf iber 60 Dialogplattformen
Angehorige von Kommunalverwaltung, Ministerien und Zivilgesellschaft
zu spezifischen Entwicklungsherausforderungen aus.

Die Bundesregierung kooperiert mit regionalen Organisationen wie der
Organisation Amerikanischer Staaten in Lateinamerika und Internationa-
len Organisationen ebenso wie mit internationalen und lokalen Nichtre-
gierungsorganisationen. Uber das Programm ifa/zivik (vgl. Infokasten S. 33)
fordert das AA zunehmend Projekte gerade kleinerer lokaler Organisatio-
nen. Zusitzlich ist die Bundesregierung einer der grofiten Geber im United
Nations Democracy Fund (UNDEF), der lokale zivilgesellschaftliche Initia-
tiven zur Starkung von Demokratie und Menschenrechten weltweit fordert.
Sie leistet zudem jahrlich substantielle Unterstiitzung fiir den European
Endowment for Democracy, eine von der EU sowie Deutschland und
weiteren EU-Mitgliedstaaten gegriindete Organisation, die pluralistische
Demokratie und Menschenrechte in den Nachbarstaaten der EU fordert.

2020 hat die Bundesregierung die Transformationspartnerschaften zur
Forderung pluralistischer und demokratischer Staaten zehn Jahre nach
dem Arabischen Friihling 2010/2011 einer umfassenden Neuausrichtung
unterzogen. Das AA fokussiert seine Aktivititen seither auf die Schwer-
punktliander, in denen weiterhin von einer demokratischen Transformation
gesprochen werden kann. So ist beispielsweise Sudan neu hinzugekommen.
Neben freien Wahlen muss es auch Freirdume fiir offene Kooperation mit
der Zivilgesellschaft geben. Dabei richtet das AA die neuen Transforma-
tionspartnerschaften starker auf Themen aus, die fiir die Verstetigung
eines noch fragilen Transformationsprozesses entscheidend sind und bei
denen kurzfristige Unterstiitzung einen unmittelbar wirkenden Beitrag
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leisten kann, bis sich strukturbildende und langfristig ausgerichtete Maf3-
nahmen anschlieffen. Um die Erneuerung auch nach aufien sichtbar zu ma-
chen und gleichzeitig den partnerschaftlichen Aspekt zu betonen, trigt die
Transformationspartnerschaft nunmehr den arabischen Namen ,Ta‘ziz“. Das
bedeutet Konsolidierung, Verfestigung. Aus dem Arabischen tibersetzt heifdt
die neue Partnerschaft dementsprechend ,Partnerschaft zur Konsolidierung
der Demokratie® (481 il e Jal 3035 dokal jiaal),

Dartiber hinaus unterstiitzt die Bundesregierung weiterhin die zwischen-
staatliche Organisation International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (IDEA) durch Beitrige und Projektférderung. Als think-and-
do-tank bietet IDEA linder- und regionenspezifische Unterstiitzung und
Beratung u.a. zu Wahlen und Verfassungsprozessen an und veroffentlicht
zweijdhrlich den Global State of Democracy-Bericht.

Vorhaben nichtstaatlicher Akteure machen mehr als 75% der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit (EZ) im Bereich Demokratieférderung,
Zivilgesellschaft und politische Teilhabe aus, allen voran Maffnahmen der
Politischen Stiftungen. Zudem fordert die Bundesregierung z.B. iiber die
Deutsche Welle Akademie und Reporter ohne Grenzen freie und unab-
héangige Medien, insbesondere

die professionelle Aus- und Fortbildung von Journalistinnen und
Journalisten,

die Verbesserung politischer, rechtlicher und wirtschaftlicher
Rahmenbedingungen fiir Medienschaffende,

den Zugang zu Information und Forderung gesellschaftlicher
Teilhabe sowie

die Stairkung der Medienkompetenz junger Menschen und
benachteiligter Gruppen.



Demokratieforderung und Unterstiitzung von Friedensinfrastrukturen

In autoritar regierten Staaten sowie in Post-Konflikt-Staaten unterstiitzt die
deutsche EZ v.a. zivilgesellschaftliche und staatliche Reformakteurinnen
und -akteure auf subnationaler Ebene, aber auch Dialogprozesse zwischen
Staat und Zivilgesellschaft. Ein weiteres Betatigungsfeld der deutschen EZ
ist z.B. die Unterstiitzung der Vernetzung der Parlamente in Armenien,
Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Moldau und der Ukraine.

Die deutsche EZ unterstiitzte zudem die Griindung des Wahlbeirats der
Southern Africa Development Community (SADC): Der Wahlbeirat ist ein
unabhéngiges Gremium, das den Stand der Demokratisierung in der Region
und insbesondere die Wahlprozesse in den SADC-Mitgliedstaaten bewertet.

IFA/ZIVIK

Durch das Férderprogramm zivik - zivile Konfliktbearbeitung - des
Instituts fiir Auslandsbeziehungen (ifa) mit Sitz in Berlin férdert das
AA internationale zivilgesellschaftliche Projekte, die einen wirksa-
men und nachhaltigen Beitrag zu Stirkung von Demokratie weltweit
(auRerhalb der EU) leisten. Zielgruppe sind neben deutschen vor
allem auch lokale Nichtregierungsorganisationen in den jeweiligen
Landern. Bei Bedarf konnen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
von ifa/zivik die Projektdurchfiihrer von der Projektidee an bei der
Antragsstellung, Identifizierung geeigneter Partnerorganisationen
und Durchfiihrung beratend unterstiitzen. 2020 konnte ifa/zivik
uber die Forderbereiche Demokratieférderung und Transformations-
partnerschaften Projektmittel in Hohe von rund als 2,2 Mio. Euro an
insgesamt 24 Projekte auszahlen (2017: rund 1,65 Mio. Euro).
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Die vollstindige, gleichberechtigte und bedeutsame Teilhabe von Frauen in
Friedensprozessen zu fordern, ist einer der Schwerpunkte des Nationalen
Aktionsplans der Bundesregierung zur Umsetzung der Agenda Frauen, Frie-
den und Sicherheit. Im Rahmen der Demokratieférderung und des Aufbaus
von Friedensstrukturen bemiiht sich die Bundesregierung daher darum, die
Mitwirkung von Frauen an politischen Prozessen auf verschiedenen Ebenen
auszubauen. Dies geschieht gezielt in einzelnen Lindern, wie z.B. in Syrien,
Libyen, Jemen und Irak, aber auch iiber das African Women Leaders Network
(AWLN) der Afrikanischen Union und UN Women (vgl. Infokésten), das
internationale Action Network on Forced Displacement - Women as Agents of
Change ftr Frauen in Fluchtsituationen oder das deutsch-lateinamerikani-
sche Frauennetzwerk UNIDAS. Der Umsetzungsbericht des Aktionsplans zu
Frauen, Frieden und Sicherheit enthalt weitere detaillierte Informationen.

AFRICAN WOMEN LEADERS NETWORK

Mit dem von der Afrikanischen Union und UN Women mit
deutscher Unterstiitzung 2017 gegriindeten African Women
Leaders Network (AWLN) starkt Deutschland die Mitwirkung

und Fihrung von Frauen im Transformationsprozess auf

dem afrikanischen Kontinent, darunter auch in Friedens- und
Sicherheitsprozessen. Das Netzwerk umfasst mittlerweile ca. 3.000
Mitglieder aus Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft, darunter
auch weibliche Young Leaders und Frauen aus landlichen Berei-
chen. Deutschland fordert das afrikaweite Netzwerk sowie einige
der nationalen Biiros des AWLN.



Demokratieforderung und Unterstiitzung von Friedensinfrastrukturen

MITWIRKUNG VON FRAUEN IN FRIEDENS-
PROZESSEN IRAK, LIBYEN, SYRIEN UND JEMEN

In Partnerschaft mit UN Women fordert das BMZ die Beteiligung
von Frauen an Friedensprozessen im Nahen Osten mit einem
Fokus auf Irak, Jemen, Libyen und Syrien. Das Vorhaben starkt
Fachkenntnisse und Verhandlungskompetenzen von Frauen

und die Kompetenzen und Bereitschaft zur Zusammenarbeit der
Maénner, um sicherzustellen, dass Frauen den ihnen zustehenden
Platz am Verhandlungstisch einnehmen kénnen. Daneben erhal-
ten die Frauen praktische Unterstiitzung, um ihnen die Teilnahme
an politischen Gesprachen zu ermoglichen, wie z.B. an den
Waffenstillstandsverhandlungen fiir Jemen oder den Friedensge-
sprachen fiir Libyen. Eine Forschungskomponente arbeitete die
Erfahrungen von insgesamt 30 Friedensprozessen systematisch
auf und macht sie fiir Verhandlungen im Nahen Osten nutzbar.
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Verkniipfung von Governance, Fragilitdt und Konflikt; Agenda 2030

Die Bundesregierung wird zudem die
Themen Governance, Fragilitit und
Konflikt noch enger verkniipfen und
gezielt die Fahigkeiten von Regierun-
gen zur Umsetzung der Agenda 2030 fiir
nachhaltige Entwicklung unterstiitzen.

Im Juli 2019 hat die Bundesregierung gemaf! dem Auftrag aus den Leit-
linien drei Strategien zur Rechtsstaatsforderung, zur Sicherheitssektorre-
form sowie zur Vergangenheitsarbeit und Versohnung verabschiedet (vgl.
Selbstverpflichtungen 6, 13, 14). Alle drei Strategien betonen die Verbin-
dung von Governance, Fragilitdt und Konflikt. So beleuchtet die Strategie
zur Rechtsstaatsforderung Kern-Governance-Elemente wie Justizreformen,
Zugang zu Recht und Gewaltenteilung sowie die Forderung der Gleich-
berechtigung der Geschlechter und richtet diese Instrumente konkret auf
die Erreichung von Stabilisierung und Konfliktbewiltigung aus.

Zudem hat das BMZ in seiner 2019 beschlossenen strategischen Neu-
ausrichtung im Rahmen von ,BMZ 2030“ die Themen ,Gute Regierungs-
fihrung” sowie ,Friedensentwicklung und Krisenpravention® in einem
von finf Kernthemen, ,,Frieden und gesellschaftlicher Zusammenhalt®,
zusammengefasst.
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Verkniipfung von Governance, Fragilitdt und Konflikt; Agenda 2030

Diese Verbindung von Guter Regierungsfithrung und Friedensent-
wicklung findet sich in der Umsetzungspraxis vor Ort wieder, z.B. in
der bilateralen EZ und in der strukturbildenden Ubergangshilfe, die die
Resilienz besonders betroffener Menschen und lokaler Strukturen in
fragilen Kontexten stirken und Transformationsprozesse hin zu fried-
lichen, leistungsfihigen und inklusiven Staats- und Gesellschaftsstruk-
turen anstofien soll.

Die Bundesregierung unterstiitzt freie und unabhéngige Berichterstattung
sowie ungehinderten Zugang zu Informationen als Beitrag zur Friedens-
kultur und als Bollwerk gegen Gewalt im Netz, Desinformation und
Hasssprache.

Allein durch Unterstlitzung der deutschen staatlichen EZ haben sich im
Jahr 2019 weltweit mehr als 4 Mio. Menschen direkt an kommunalen,
regionalen oder nationalen politischen Willensbildungs- oder Entschei-
dungsprozessen beteiligt; mehr als 120 Mio. Menschen haben von

verbesserten staatlichen Verwaltungsdienstleistungen profitiert.

Gruppenarbeit mit Vertreterinnen und Vertretern 6ffentlicher Verwaltungen in Jemen auf
lokaler Ebene.
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GOVERNANCE, FRAGILITAT UND KONFLIKT

In Kolumbien ist die Umsetzung des Friedensprozesses der Kern der
Zusammenarbeit. Der deutsche Beitrag zur Umsetzung des Friedensver-
trags von 2016 unterstiitzt die Friedensinstitutionen auf nationaler Ebene,
aber auch die Umsetzung des Vertrags in besonders von Gewalt und Armut
betroffenen landlichen Gebieten sowie die interdisziplindre wissenschaft-
liche Begleitung durch das Deutsch-Kolumbianische Friedensinstitut in
Bogota (CAPAZ).

In Honduras, einem Land, in dem soziale Gewalt und Kriminalitit weit
verbreitet sind und Menschenrechtsvergehen in vielen Fillen nicht ge-
ahndet werden, hat die deutsche EZ strukturelle Reformen, z.B. Reformen
der Rechtsstaatlichkeit, unterstiitzt und starkt damit eine demokratische
und friedliche Konsolidierung.

In Guatemala leistet ein Programm zur Stirkung der Biirgersicherheit
einen Beitrag zur Umsetzung von SDG 16, indem erprobte Ansitze von
Gewaltpravention, Dialogférderung, Konfliktbearbeitung und Transparenz
in Partnergemeinden sowie Ministerien umgesetzt werden.

In Siidafrika unterstiitzt die deutsche EZ Provinz- und Landesregierungen
in der Umsetzung integrierter Initiativen zur Gewaltpravention. Der
Prozess des Kapazititsaufbaus fir die kommunalen Sicherheitsfunktionen
der Gemeinden hat Vorbildfunktion fiir andere Provinzen. Parallel dazu
stirkt die deutsche EZ kommunale Verwaltungen und arbeitet so direkt
am Nexus von Gewaltpriavention und guter Regierungsfithrung. Seit 2019
arbeiten die stidafrikanischen Partner mit deutscher Unterstiitzung an
einer integrierten nationalen Strategie zur Pravention von Kriminalitat
und Gewalt sowie an einer nationalen Strategie zur Pravention von ge-
schlechtsbasierter Gewalt. Das zivile Sekretariat der Polizei fihrt mittler-
weile umfangreiche Konsultationen mit der Offentlichkeit durch. Fragen
kommunaler Sicherheit werden zunehmend bei der integrierten stadti-
schen Entwicklungsplanung thematisiert.
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Training lokaler Nichtregierungsorganisationen und der lokalen Bevélkerung im Jemen.

In Jemen unterstiitzt das BMZ im Rahmen der strukturbildenden
Ubergangshilfe u.a. die Umsetzung partizipativer und transparenter
Verfahren auf lokaler Ebene durch die Einbindung noch bestehender
offentlicher Verwaltungen in ausgewahlten Gouvernoraten und
Distrikten sowie lokaler Nichtregierungsorganisationen und der
lokalen Bevolkerung. Damit werden lokale Akteure und die vulnerable
Bevolkerung befihigt, an relevanten Entscheidungen mitzuwirken.

Mit dem Initiativprogramm Agenda 2030 forderte das BMZ zwischen
2016 und 2020 die Umsetzung der Agenda 2030 in den Bereichen
Nachhaltigkeitsgovernance, Finanzierung und Uberpriifung/Moni-
toring mit insgesamt 34 Mafnahmen. Das Programm ist bisher in 28
Partnerldndern und drei Regionalorganisationen aktiv gewesen. In
Pakistan hat dieses Programm dazu beigetragen, den Privatsektor fiir
die Umsetzung der Agenda 2030-Ziele zu sensibilisieren und ziel-
gerichtete Investitionen auszul6sen. In Guatemala stiarkt das Programm
die institutionellen Kapazitiaten der Planungsbehdrden und der von
ihnen beratenen Ministerien.
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Umsetzung von Sanktionen in den Vereinten Nationen und der Europdischen Union

Die Bundesregierung wird in den Verein-
ten Nationen sowie in der Europdischen
Union weiterhin darauf achten, dass
Sanktionen effektiv umgesetzt werden
und gleichzeitig den gebotenen Anfor-
derungen an Verhiltnismafligkeit sowie
Rechtsstaatlichkeit gentigen.

Die Bundesregierung hat sich aktiv fiir die effektive Umsetzung von
Sanktionen eingesetzt.

Auf EU-Ebene hat sie sich in allen mit Sanktionen befassten regionalen
und thematischen Ratsarbeitsgruppen engagiert, um die Umsetzung
neuer Sanktionen voranzutreiben. Die EU hat neue geographische Sank-
tionsregime fiir Venezuela, Nicaragua, Mali und die Tiirkei erarbeitet, um
auf Menschenrechtsverletzungen, Unterdriickung von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit sowie illegale Aktivitidten zu reagieren. Zudem hat die
EU drei neue horizontale Sanktionsregime erarbeitet. Sie kann nun mit
Sanktionen auf
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den Einsatz von Chemiewaffen,
Cyberangriffe und
schwerste Menschenrechtsverletzungen weltweit reagieren.

Zahlreiche zielgerichtete Sanktionen hat die EU gegen Personen und
Entitdten beispielsweise in Syrien, in Libyen, in Belarus und aktuell in der
Russischen Foderation verhingt.

Auf VN-Ebene hat sich die Bundesregierung im Rahmen ihrer Mitglied-
schaft im VN-Sicherheitsrat 2019/2020 insbesondere als Vorsitz der
Sanktionsausschiisse fiir Nordkorea und Libyen aktiv fiir die effektive
Implementierung dieser Sanktionen eingesetzt. Die Bundesregierung hat
federfithrend die Resolution des Sicherheitsrats 2467 (2019) verhandelt,
die der Sicherheitsrat unter deutschem Vorsitz am 23. April 2019 ange-
nommen hat. Diese Resolution dringt u.a. darauf, dass Sanktionen stirker
zur Bekdmpfung sexualisierter Gewalt in bewaffneten Konflikten genutzt
werden. Die Bundesregierung war ebenfalls bei der Verhdngung von Sank-
tionen gegen Terroristinnen und Terroristen und terroristische Organisa-
tionen in den Antiterrorismusausschiissen des VN-Sicherheitsrats aktiv.
Dabei achtete die Bundesregierung besonders auf die Einhaltung rechts-
staatlicher Prinzipien und arbeitete auf die Erweiterung und Starkung des
Ombudssystems dieser Ausschusse hin.

Die Bundesregierung hat sich an den regelmifiigen Uberpriifungen der
Sanktionsregime sowie der Listungen aktiv beteiligt und somit dazu beige-
tragen, dass den gebotenen Anforderungen an Verhiltnisméfligkeit sowie
Rechtsstaatlichkeit Geniige getan wurde.

Sowohl bei den Sanktionen, die im Rahmen der EU als auch im VN-Sicher-
heitsrat verabschiedet wurden, legte die Bundesregierung Wert auf die
verstirkte Berticksichtigung humanitdrer Ausnahmebestimmungen, um
ein effektives Handeln im Kontext humanitérer Krisen zu gewahrleisten.
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Sicherheitssektor, Umsetzung der Resolution 1325 und der Agenda 2030

Die Bundesregierung wird ihr Engage-
ment im Sicherheitssektor fortentwickeln
und dazu eine Arbeitsgruppe zur Erarbei-
tung einer ressortiibergreifenden Strate-
gie zur SSR einsetzen. Im Sinne der Um-
setzung der VN-Sicherheitsratsresolution
1325 und der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung (Ziel 5) sollen die besonderen
Belange und Interessen von Frauen und
Midchen dabei starker und aktiver be-
ricksichtigt werden.
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Sicherheitssektor, Umsetzung der Resolution 1325 und der Agenda 2030

Die Bundesregierung hat ihr Engagement bei der internationalen Unter-
stiitzung von Sicherheitssektorreformen betrachtlich ausgebaut. Alleine
im Rahmen der Ertiichtigungsinitiative hat die Bundesregierung 2020
insgesamt 195 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt gegeniiber 100 Mio. Euro
im Jahr 2016. Das AA hat 2018 eine neue Arbeitseinheit fiir Sicherheits-
sektorreform (SSR) und Rechtsstaatsforderung (RSF) eingerichtet und die
Verzahnung mit der Wissenschaft gestdrkt: Im Rahmen des ,SSR-Hubs*

in Kooperation mit dem Institut fiir Friedensforschung und Sicherheits-
politik an der Universitit Hamburg arbeiten zwei Wissenschaftlerinnen
sowohl im akademischen Kontext als auch im AA (zur Funktionsweise von
Transfer-Hubs vgl. Selbstverpflichtung 43). Damit ist es fir die Wissen-
schaft einfacher, konkrete Fragestellungen aus der Praxis besser zu erken-
nen, wahrend die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler Erkenntnisse
passgenauer und zielgerichteter fiir die Arbeit der Bundesregierung
erarbeiten konnen.

Die Bundesregierung hat eine Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung

der ressortgemeinsamen SSR-Strategie eingesetzt und den Fachdialog

mit der Zivilgesellschaft insbesondere auf dem PeaceLab-Blog deutlich
intensiviert. Dieser Austausch hat wichtige Grundlagen fiir die aktuelle
ressortiibergreifende Strategie zur Unterstiitzung von Sicherheitssektorre-
formen geliefert. Die Koordinierungsgruppe Krisenpravention, Konflikt-
bewiltigung, Friedensforderung auf Abteilungsleitungsebene hat die
Strategie am 2. Juli 2019 verabschiedet. Nach der Verabschiedung hat die
Bundesregierung die bisherige AG gemeinsam mit den Arbeitsgruppen zur
Erarbeitung der Strategie zur Rechtsstaatsforderung und der Strategie zur
Unterstiitzung von Vergangenheitsarbeit und Verséhnung in eine einzige,
alle drei Strategien tibergreifende Arbeitsgruppe tiberfiihrt (vgl. Infokasten
auf S. 69).

Die Bundesregierung hat die Zielvorgaben der Resolution 1325 zum
Thema Frauen, Frieden, Sicherheit in der Strategie verankert und beriick-
sichtigt geschlechtersensible Perspektiven auf Sicherheit sowie beson-
dere Sicherheitsbelange von Frauen und Madchen bei der Programm-
gestaltung. Die Verhinderung von und der Umgang mit den Folgen
sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt spielen eine wichtige
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Sicherheitssektor, Umsetzung der Resolution 1325 und der Agenda 2030

Rolle im deutschen Aus- und Fortbildungsansatz im Bereich Sicherheits-
sektorreform. Zum Beispiel wird im Rahmen der Unterstiitzung der AU
beim Aufbau der Afrikanischen Friedens- und Sicherheitsarchitektur ein
Trainingspaket entwickelt, um u.a. sexualisierter und geschlechtsspezi-
fischer Gewalt in bewaffneten Konflikten entgegenzuwirken.

GemiR dem Anspruch der Leitlinien und des integrierten Ansatzes legt

die Bundesregierung ihr Engagement im Bereich SSR vielfach ressort-
ibergreifend an: Das militirische Ausstattungshilfeprogramm setzen

AA und BMVg, das polizeiliche Ausstattungshilfeprogramm AA und BMI
gemeinsam um. Die Ertiichtigungsinitiative der Bundesregierung verant-
worten AA und BMVg gemeinsam. Dies beinhaltet Analyse, Projektplanung,
Monitoring und Evaluierung.

SEXUALISIERTE
UND GESCHLECHTS-
SPEZIFISCHE GEWALT

Ein Workshop zu sexualisierter
und geschlechtsspezifischer
Gewalt mit der zivilen Kom-
ponente der Multinational
Joint Task Force (MNJTF) und der AU hat dazu beigetragen, dass

AU und MNJTF besser zusammenarbeiten, um sexualisierte

und geschlechtsspezifische Gewalt zu verhiiten. Der erste VN-/
AU-Polizeitrainingskurs zur Bekampfung sexualisierter und ge-
schlechtsspezifischer Gewalt fiir Beamtinnen und Beamte der Mit-
gliedsstaaten der East African Standby Forces in der Humanitarian
Peace Support School Nairobi/Kenia, endete am 2. Februar 2018.




Friedensmissionen und politische Missionen der Vereinten Nationen

Die Bundesregierung unterstiitzt zudem
die Reformanstrengungen der Vereinten
Nationen, das System der Friedens-
missionen und besonderen politischen
Missionen noch effektiver zu gestalten.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Reformanstrengungen der VN
politisch und finanziell und hat sich im Rahmen der Sicherheitsrats-
mitgliedschaft, im fiir Haushaltsfragen zustindigen Hauptausschuss der
Generalversammlung und in Missionsgebieten fiir eine effektivere Aus-
gestaltung der Missionen eingesetzt.

Die Bundesregierung unterstiitzt dazu die Umsetzung der Action 4 Peace-
keeping-Initiative des VN-Generalsekretirs (A4P). In den A4P-Bereichen

politische Losungen,

Friedenskonsolidierung,

Ausbildung und

Frauen, Frieden, Sicherheit bzw. Frauen in Friedensmissionen

hat Deutschland sichtbar Verantwortung tibernommen und engagiert sich
hier gezielt.
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Friedensmissionen und politische Missionen der Vereinten Nationen

Deutschland trégt als einer der grof3ten auferbudgetaren Geber zu
innovativen Projekten des VN-Sekretariats bei und unterstiitzt somit
Reform und Weiterentwicklung des Peacekeeping.

Die Bundesregierung setzt sich fiir Effizienzsteigerung bei der UNIFIL-
Mission ein. Dazu bringt sie entsprechende Vorschléige in die Mandats-
verhandlungen und die Beauftragung des VN-Sekretariats, einen
Uberpriifungsbericht zu erstellen, ein und unterstiitzt geeignete Vor-
schlage anderer. Die Bundesregierung arbeitet dartiber hinaus mit dem
VN-Sekretariat bei der operativen Umsetzung der Empfehlungen des
Uberpriifungsberichts zusammen bzw. stimmt sich mit ihm ab.

Die Bundesregierung finanziert seit 2019 Initiativen der Stindigen
Polizeikapazitit der Polizeiabteilung der Vereinten Nationen mit jahrlich
einer Million Euro. Daraus unterstiitzt diese Polizeikapazitit friedens-
sichernde Einsitze der Vereinten Nationen mit ihren Fachkenntnissen und
tragt somit zur Starkung des nationalen Sicherheitssektors des jeweiligen
Gaststaates bei. Darliber hinaus werden aus diesen Mitteln in beschrinktem
Umfang Staaten, in denen keine Mission der Vereinten Nationen titig ist,
beim Kapazititsaufbau unterstiitzt, dies zumeist in enger Zusammenarbeit
mit und koordiniert durch das jeweilige VN-Landerteam.



Aufbau afrikanischer Friedens- und Sicherheitsstrukturen

Die Bundesregierung wird den Aufbau
afrikanischer Friedens- und Sicherheits-
strukturen weiter fordern.

Die Bundesregierung hat dieses Ziel auch in ihren afrikapolitischen
Strategiepapieren verankert, insbesondere in der Weiterentwicklung
und Fortschreibung der Afrikapolitischen Leitlinien 2019. Darin heif3t
es: ,Wir unterstiitzen den weiteren Aufbau einer afrikanischen Frie-
dens- und Sicherheitsarchitektur. Die AU hat in den letzten Jahren
handlungsfiahige Strukturen fiir Frieden und Sicherheit auf dem afri-
kanischen Kontinent aufgebaut. Diese Strukturen sollen ihre zivilen,
polizeilichen und militarischen Aufgaben baldmoglichst eigenstandig
und finanziell unabhingig wahrnehmen kénnen. Die Finanzierung der
afrikanisch gefiihrten Friedensmissionen muss auf eine nachhaltigere
und gesicherte Grundlage aufierhalb der Entwicklungsfinanzierung sowie
mittelfristig mit hoheren afrikanischen Eigenanteilen gestellt werden.
Die Beratungen hinsichtlich einer stirkeren Unterstiitzung durch die
VN wollen wir in den VN-Gremien unter Berticksichtigung der erheb-
lichen europiischen Finanzierungsbeitrage konstruktiv begleiten.”

Auch die EU nimmt sich in ihrer Afrika-Strategie von Marz 2020 vor, die

African Peace and Security Architecture (APSA) weiterzuentwickeln (Vor-
geschlagene Mafinahme 6 - Partnerschaft mit Afrika zur Anpassung und

47



48

Aufbau afrikanischer Friedens- und Sicherheitsstrukturen

Vertiefung der EU-Unterstiitzung fiir die afrikanischen Friedensbemiihun-
gen durch eine starker strukturierte und strategisch ausgerichtete Zusam-
menarbeit [...]). Deutschland unterstiitzt dieses Ziel aktiv.

In der Umsetzung dieser Absichten unterstiitzt die Bundesregierung die
Abteilung Frieden und Sicherheit der AU. Dieses Engagement bildet einen
Schwerpunkt der Zusammenarbeit mit der AU insgesamt. Bislang hat die
Bundesregierung daftir 167 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt. Ein besonderer
Fokus liegt dabei auf der Stiarkung von Frauen (und dem Beitrag der AU

zur Umsetzung der VN-Resolution 1325) und Jugend (siehe auch Selbstver-
pflichtung Nr. 6) im Bereich Frieden und Sicherheit.

Die Bundesregierung fokussiert sich auf folgende Schwerpunkte:

Im Rahmen ihrer EZ unterstiitzt die Bundesregierung die struktu-
relle Krisenpravention und Frithwarnung, stirkt die zivile Kom-
ponente militdrischer Einsitze, die Friedenskonsolidierung, Post-
Konflikt-WiederaufbaumafRnahmen und Mediationsaktivitaten.

Die Bundesregierung unterstiitzt unter anderem die AU Media-
tion Support Unit, das Panel of the Wise und das Sekretariat der
Initiative zum Aufbau eines Netzwerks weiblicher Mediatorinnen
FemWise. Diese Organe bzw. Netzwerke dienen unter anderem der
Konfliktmediation und Vermittlung zwischen Konfliktparteien.
Die Bundesregierung hat die AU und ihre Zusammenarbeit mit
der Tschadseebeckenkommission dabei unterstiitzt, die regionale
Stabilisierungsstrategie fiir die Tschadseebeckenregion zu entwi-
ckeln, bekanntzumachen und zu implementieren.

Komplementir zur APSA-Unterstiitzung fordert das BMZ das Insti-
tute for Peace and Security Studies an der Universitidt Addis Abeba.
Es bildet Fach- und Fiithrungskréfte von AU, subregionalen Institu-
tionen und afrikanischen Regierungen in Fragen von Frieden und
Sicherheit weiter und bietet einzigartige Dialogformate fiir Angeho-
rige aus Diplomatie, Sicherheitsorganen und Wissenschaft in Afrika.



Aufbau afrikanischer Friedens- und Sicherheitsstrukturen

Zudem unterstiitzt die Bundesregierung die wichtigste panafrikan-
ische Sicherheitskonferenz, das Tana High-Level Forum on Security
in Africa.

Seit 2019 unterstiitzt auch die EU das 2008 von der Bundesregie-
rung und AU ins Leben gerufene Afrikanische Grenzprogramm,
das Demarkierungsarbeiten und grenziiberschreitende Koopera-
tion ermoglicht. Damit kann das Programm nun weitere Staaten
in Zentralafrika bei dieser Arbeit mit grofier praventiver Wirkung
unterstiitzen.

Das Polizeiprogramm Afrika fordert bereits seit 2009 den Aufbau
institutioneller und personeller Kapazititen nationaler und regio-
naler Polizeiinstitutionen in (post-)Konflikt- und fragilen Lindern
Afrikas. Gegenwartig befindet sich ein afrikanischer Mechanismus
zur Férderung grenziiberschreitender polizeilicher Zusammenarbeit
- AFRIPOL - im Aufbau.

Gemeinsam mit dem Bonn International Center for Conversion hat
die Bundesregierung ein afrikaweites Programm fiir Kleinwaffen-
kontrolle und mit der GIZ eine Medienkampagne zur Umsetzung der
AU-Erklarung Silencing the Guns in Africa until 2020 entwickelt.

Mit deutscher Unterstiitzung hat die AU ein ziviles Fachkrafte-
Roster fiir die African Standby Force aufgebaut. Dabei hat sie eng
mit den Regionalen Wirtschaftskommissionen und Regional-
mechanismen in Afrika zusammengearbeitet. Das Roster umfasst
bereits etwa 350 zivile Fachkrifte, angestrebt sind etwa 1.850.

Sie finanziert die Unterstiitzungsinitiative der AU fiir eine Sicher-
heitssektorreform in Gambia und starkt damit die Stabilisierungs-
fahigkeiten der AU.

Afrikanische Union und UN Women sind gemeinsam Tréiger des

African Women Leaders Network, das die Bundesregierung unter-
stiitzt. Es soll die Fiihrungsrolle von Frauen bei der Transformation
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Aufbau afrikanischer Friedens- und Sicherheitsstrukturen

Afrikas, insbesondere in den Bereichen Frieden und Sicherheit sowie
Regierungsfithrung stirken. Das Netzwerk umfasst inzwischen tiber
1.000 Mitglieder aus Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft, darun-
ter auch junge Fithrungskrafte und Frauen aus landlichen Bereichen;
hinzu kommen etwa 2.000 weitere Angehorige in 25 nationalen
Sektionen dieser Initiative.

Weitere wichtige Ansatzpunkte sind zudem die verstdrkte Forderung
verbindlicher Compliance-Richtlinien fiir AU-gefiihrte Friedensmissionen
(erste regionale Rahmenwerke liegen vor, z.B. G5 Sahel) sowie der Teilnahme
von zivilen Expertinnen und Experten in Friedenseinsitzen.

In Bezug auf G5 Sahel beteiligt sich die Bundesregierung an den internatio-
nalen Kooperationsforen, der Koalition fiir den Sahel, P3S und der Sahel-
Allianz, um das bilaterale Engagement mit und fir die Partner koordinierter
zur Umsetzung bringen zu kénnen. Die ,Partnerschaft fiir Sicherheit und
Stabilitat im Sahel“ (P3S) geht auf eine Initiative von Bundeskanzlerin
Angela Merkel und des franzésischen Prasidenten Emmanuel Macron
zuriick. Sie wurde beim G7-Gipfel in Biarritz im August 2019 zusammen
mit dem damaligen Vorsitzenden der G5 Sahel, dem Staatsprasidenten
Burkina Fasos, Marc Roch Kaboré, angekiindigt. Sie wird ein fester Bestand-
teil der Sahel-Koalition sein und sich auf die Schwerpunkte ,Stirkung der
nationalen Sicherheitskrafte“ und ,Ruckkehr des Staates“ konzentrieren.

Deutschland ist bereits heute umfassend im Sahel engagiert und wird
weiterhin aktiv zur ,,Partnerschaft fiir Sicherheit und Stabilitdt im Sahel”
beitragen. Bei der Ertiichtigung auslidndischer Streitkrafte verkntpft die
Bundesregierung eng die Elemente Beratung, Ausbildung und Ausstattung.
Zivile Stabilisierungsmafinahmen sollen die Handlungsfihigkeit und Glaub-
wiirdigkeit der Partnerregierungen erhtohen und den Operationsradius
sowie die Rekrutierungsgrundlage bewaffneter Gruppen reduzieren.

Mit der Westafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft (ECOWAS) arbeitet die
Bundesregierung zudem zusammen, um ihre Fahigkeiten zur Bekimpfung
Organisierter Kriminalitdt zu verbessern. So unterstiitzt die Bundesregie-
rung die ECOWAS-Kommission dabei, bei Ermittlung und Strafverfolgung



Aufbau afrikanischer Friedens- und Sicherheitsstrukturen

des illegalen Handels von Menschen, Drogen und Feuerwaffen grenziiber-
schreitend besser zusammenzuarbeiten.

Zudem hat die Bundesregierung seit 2019 den Ko-Vorsitz (mit Algerien)
der Arbeitsgruppe Kapazititsaufbau in Westafrika des Global Counter-
Terrorism Forum inne. In diesem Forum geht es um einen umfassenden
Austausch zu Sicherheitsthemen wie dem Umgang mit riickkehrenden
auslidndischen Kimpferinnen und Kdmpfern, der Bekimpfung der
Terrorismusfinanzierung und der organisierten Kriminalitét, Grenzsicher-
heit und grenziiberschreitender Sicherheitszusammenarbeit sowie, daran
ankniipfend, zu Kapazititsaufbau in den genannten Bereichen in der
Region mit dem Implementierungspartner UNODC.

Forderung der regionalen Zusammenarbeit durch das Grenzprogramm der Zentralafrika-
nischen Wirtschaftsgemeinschaft.
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MaRnahmen zur Riistungskontrolle, Abriistung und Minenrdumung

Die Bundesregierung wird ihre Maf3-
nahmen zur Riistungskontrolle und
Abriistung verstirken und insbesondere
Programme der Minen- und Kampfmit-
telraumung in Stabilisierungskontexten
weiter ausbauen.
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Die Bundesregierung hat Fragen der nuklearen Abriistung wahrend
ihrer Mitgliedschaft im VN-Sicherheitsrat 2019/2020 nach vielen Jahren
wieder zuriick auf dessen Agenda gebracht und hierzu zwei Sitzungen
zur Starkung des nuklearen Nichtverbreitungsvertrages im April 2019
und Februar 2020 einberufen. Sie wird mit zukiinftigen européischen
Mitgliedern des VN-Sicherheitsrates darauf hinwirken, dass Fragen der
nuklearen Abriistung und Nichtverbreitung dort als dauerhafte Themen
verankert bleiben.

Die Bundesregierung wird sich zudem gegeniiber allen Nuklearwaffen-
staaten fiir die Umsetzung der Vorschldge zur Beférderung nuklearer
Abriistung einsetzen, welche die Auflenministerinnen und Aufienmi-
nistern der Stockholm-Initiative fiir nukleare Abriistung 2020 in Berlin
verabschiedet haben. Die Verhinderung der Proliferation von Massenver-
nichtungswaffen steht auch im Fokus der deutschen Exportkontrolle.



MaRnahmen zur Ristungskontrolle, Abriistung und Minenrdumung

Die Bundesregierung wird nach den ersten beiden internationalen Exper-
tenkonferenzen Capturing Technology. Rethinking Arms Control im Mérz
2019 in Berlin und im November 2020 virtuell weiter analysieren, wie sich
Entwicklung und Einsatz neuer Technologien sicherheitspolitisch auswir-
ken, und dazu beitragen etwaige Risiken einzuhegen und eine angemessene
Ristungskontrollarchitektur zu erarbeiten. Auf der Konferenz 2020 haben die
Auflenministerinnen und Auenminister von Finnland, den Niederlanden,
Schweden, der Tschechischen Republik und Deutschlands einen Strate-
gischen EU-Prozess zum verantwortlichen Einsatz neuer Technologien im
militdrischen Bereich initiiert.

Im Zuge dieses Prozesses hat die Bundesregierung mit der Missile Dialogue
Initiative ein internationales Netzwerk von Expertinnen und Experten und
eine Dialogplattform geschaffen, das die vielfiltigen Risiken neuer Raketen-
technologien und -proliferationstrends bearbeitet und die Grundlagen fiir
neue, realistische riistungskontrollpolitische Ansitze im Bereich der Triger-
systeme schaffen soll.

Bundesminister des Auswirtigen, Heiko Maas, im Rahmen der Konferenz Missile Dialogue
Initiative (Berlin, 18. Oktober 2019).
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MaRnahmen zur Ristungskontrolle, Abriistung und Minenrdumung

Die Riumung von Minen- und Kampfmitteln bereitet haufig die Riickkehr
von Fliichtlingen und Binnenvertriebenen vor und kann helfen, die Legiti-
mitét der zustindigen Behorden zu festigen und damit der Stabilisierung in
einem ausklingenden bewaffneten Konflikt dienen. Die Riumung erleich-
tert auch den humanitaren Zugang zu betroffenen Gruppen und verhindert
weiteres Leid der Bevolkerung. Die Bundesregierung hat z.B. in Irak die
Entschirfung von Sprengsitzen durch internationale Organisationen und
die nationalen irakischen Minenrdumkapazititen gefordert.

In zehn Schwerpunktlindern, u. a. Afghanistan, Bosnien und Herzegowina
sowie in der Ukraine, fordert die Bundesregierung humanitires Minen-
und Kampfmittelrdaumen. Auch in akuten Notsituationen, wo beispiels-
weise Riickkehr in verminte Gebiete stattfindet, und wo sich Menschen

in verminten Gebieten bewegen, wie in Libyen oder in Jemen, fordert

die Bundesregierung die Minenraumung. Gefliichtete konnten so in ihre
Heimatregionen zurtickkehren und mit dem Wiederaufbau beginnen.

In Nigeria fordert die Bundesregierung z.B. UNMAS, die zusténdige
VN-Struktur, die lokale Behorden starkt und trainiert, damit diese
selbststindig Sprengsitze entschirfen konnen.

Deutschland unterstiitzt u.a. die Nichtregierungsorganisation The HALO Trust bei der
Minenrdumung wie hier in Afghanistan.






Verbesserte Kleinwaffenkontrolle

Die Bundesregierung wird sich fiir
eine verbesserte Kleinwaffenkontrolle
einsetzen.
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Die Bundesregierung hat seit Januar 2020 den Vorsitz in der VN-Gruppe
von Regierungsexpertinnen und -experten zum Management konventi-
oneller Munition (Problems arising from the accumulation of conventional
ammunition stockpiles in surplus). Diese Gruppe hat zum Ziel, die Grund-
lagen fiir ein neues multilaterales Abkommen zu diesem Thema zu schaffen.
Das Abkommen soll die Herausforderungen durch ungeplante Explosionen
an Munitionslagerstitten und die Umleitung von Munition an nichtautori-
sierte Empfanger bewiltigen.

Zudem tritt die Bundesregierung fiir einen umfassenden regionalen Ansatz
zur Einddimmung des illegalen Kleinwaffen- und Munitionshandels ein. Der
Bericht des VN-Generalsekretirs zur Kleinwaffenkontrolle (VN-Dokument
A/75/78 vom 14. April 2020, Abs. 70, S. 14) hebt die deutsch-franzésische
Initiative fiir einen ,,Fahrplan fiir eine nachhaltige Losung fiir den illegalen
Besitz, Missbrauch und Handel mit Kleinwaffen und leichten Waffen und
deren Munition auf dem Westbalkan bis 2024“ besonders hervor.

Die Bundesregierung finanziert dhnliche Programme mit der Afrikanischen
Union und ECOWAS, die illegale Proliferation und unsachgemaifie Lagerung
von Kleinwaffen und Munition eindimmen sollen.



Verbesserte Kleinwaffenkontrolle

Sie leistet finanzielle und technische Hilfe zu regionalen Prozessen der
Kleinwaffenkontrolle in der Karibik und auf nationaler Ebene in der
Ukraine und flankiert sie politisch.

Des Weiteren fordert die Bundesregierung das iiberregionale Netz-
werk fiir eine gleichberechtigte Kleinwaffenkontrolle (Gender Equality
Network on Small Arms Control). In diesem Netzwerk arbeiten Exper-
tinnen und Experten aus den am meisten von Waffengewalt betroffenen
Regionen (Westlicher Balkan, Subsahara-Afrika und Lateinamerika/
Karibik) daran, dass Frauen sich besser an Kleinwaffenkontrollen betei-
ligen konnen.

Mit 19 Mio. Euro unterstiitzte das AA im Jahr 2020 Projekte der Kleinwaf-
fenkontrolle in fragilen Kontexten weltweit, v.a. in West- und Ostafrika,
der Sahel-Region und Mosambik, in Lateinamerika, dem OSZE-Raum,

in Irak und Afghanistan sowie im Kontext von VN-Missionen. Auch dort
berticksichtigt sie die gleichberechtigte Einbindung von Frauen.

Im Bereich der Exportkontrolle hat die Bundesregierung in der Neufas-
sung der Politischen Grundsitze 2019 ein grundsétzliches Ausfuhrverbot
fir Kleinwaffen in Drittldnder beschlossen. Das sind Staaten, die nicht
EU- oder NATO-Mitglieder bzw. letzteren gleichgestellt sind. Das soll das
Risiko verringern, dass solche Waffen aus deutscher Produktion in bewaff-
neten Konflikten eingesetzt werden.
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Dauerhafte und qualifizierte Unterstiitzung internationaler Missionen

Die Bundesregierung strebt eine dauer-
haft starke und qualifizierte Unterstiit-
zung internationaler Missionen an.
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Dauerhafte und qualifizierte Unterstiitzung internationaler Missionen

Sekundierungen durch das ZIF

Die Bundesregierung unterstiitzt internationale Missionen durch die
Sekundierung deutscher Expertinnen und Experten in Friedens- und
Wahlbeobachtungsmissionen. Seit 2017 ist die Anzahl der Sekundierungen
sowohl in Friedens- als auch in Wahlbeobachtungsmissionen stetig ange-
stiegen (Stichtage: 31.12.2017; 31.12.2018; 31.12.2019; 31.12.2020).

Sekundierungen durch das ZIF im Zeitraum 2017 -2020

374
292
200
157 152
132
39 60 58 35
35
== | angzeitsekundierte Langzeitwahlbeobachter/innen

=== Kurzzeitwahlbeobachter/innen

Aufgrund der Covid-19-Pandemie kamen allerdings 2020 fast keine
Kurzzeitwahlbeobachter zum Einsatz. Die Zahlen fiir die Sekundie-
rungen zu Wahlbeobachtungsmissionen sind daher 2020 aufgrund der
Einschrankungen durch die Covid-19-Pandemie nur bedingt mit den
Vorjahren vergleichbar.

Entsprechend dem wachsenden Bedarf an Sekundierungen sind auch die

iiber den Bundeshaushalt finanzierten Ausgaben des ZIF seit Aufnahme
seiner Tatigkeit als Entsendeorganisation im Juli 2017 stetig gewachsen:
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Dauerhafte und qualifizierte Unterstiitzung internationaler Missionen

ZIF-Budget in Mio. €

26,2

Deutsche Polizistinnen und Polizisten
in internationalen Polizeimissionen

Deutschland beteiligte sich 2018 mit insgesamt 241, 2019 mit insgesamt
206 und 2020 mit 175 deutschen Polizistinnen und Polizisten an inter-
nationalen Polizeimissionen der VN, der EU und der OSZE sowie am
bilateralen Polizeiprojekt German Police Project Team in Afghanistan. Das
Engagement soll geméf} Koalitionsvertrag verstarkt werden. Dennoch ist
die deutsche Beteiligung an internationalen Polizeimissionen riicklaufig.
Griinde dafir sind die Verkleinerung und Beendigung von Missionen (und
damit einhergehender geringerer Personalbedarf), erh6hte Anforderungs-
profile und zunehmend erforderliche franzdsische Sprachkompetenzen
sowie aktuell die Corona-Pandemie. Als jahrliche Unterrichtung durch
die Bundesregierung wird dem Deutschen Bundestag ein zwischen BMI

Verena Neundter, hessische Landespolizistin, im Einsatz bei MINUSMA.
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Dauerhafte und qualifizierte Unterstiitzung internationaler Missionen

und AA abgestimmter Bericht tiber das deutsche Engagement zum Einsatz
von Polizistinnen und Polizisten in internationalen Polizeimissionen
vorgelegt. Mit Stand 1. Februar 2021 sind 85 deutsche Polizistinnen und
Polizisten Missionen der EU, der VN und dem GPPT zugewiesen.

Uber diese Mitwirkung hinaus sind zwei weitere Beamte als Leiter der
jeweiligen Polizeikomponente bei der VN-Mission in Somalia, UNSOM,
sowie bis zum 31. Januar 2021 der VN-Mission in Kosovo, UNMIK, zu-
gewiesen. Ein Beamter ist der Zivilen Planungs- und Fihrungsstruktur
im EAD zugewiesen. Ein Polizist und eine Polizistin leiten jeweils eine
Mission der Europaischen Union (EUAM Irak, EUCAP Sahel Niger).

Anzahl deutscher Polizistinnen und Polizisten
an internationalen Polizeimissionen

Einsdtze und Personalentsendungen der
Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW)

Das THW hat sich im Berichtszeitraum wiederholt in internationale
Einsitze im Rahmen der VN und der EU eingebracht. Zuletzt hat die
Bundesregierung im August 2020 nach der Explosionskatastrophe in
Beirut die Schnell-Einsatz-Einheit-Bergung-Ausland des THW in den



Dauerhafte und qualifizierte Unterstiitzung internationaler Missionen

Libanon entsandt. Im Winter 2019/2020 unterstiitzte das THW die IOM
bei der Winterfestmachung von Flichtlingsunterkinften in Bosnien und
Herzegowina. Im Frithjahr 2019 hat die Bundesregierung die Schnell-
Einsatz-Einheit-Wasser-Ausland des THW nach Mosambik entsandt. Sie
baute dort nach dem Zyklon Idai eine Trinkwasseraufbereitungsanlage
auf. Alle diese Einséitze waren integriert in die internationalen Koordinie-
rungsstrukturen der EU und der VN. Zudem stellt das THW immer wieder
eigens dafiir ausgebildete Expertinnen und Experten fiir die Koordinie-
rungsbemithungen vor Ort.

Beteiligung der Bundeswehr an mandatierten Missionen

Die Bundeswehr beteiligte sich im Berichtszeitraum an einer Vielzahl man-
datierter Missionen der EU, der NATO und der VN. Im Einzelnen umfasste
die Anzahl der Bundeswehrangehorigen in Missionen:

Anzahl der Bundeswehrangehdrigen in internationalen Missionen
(als kumulierte Anzahl aller Soldatinnen und Soldaten innerhalb eines Jahres)

16870
16190 15468

12916
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Férderung von Rechtsstaatlichkeit

Die Bundesregierung wird der Forde-
rung und gezielten Einforderung von
Rechtsstaatlichkeit verstiarkte Aufmerk-
samkeit widmen; dies auch mit Blick auf
die Agenda 2030 fiir nachhaltige Ent-
wicklung (Ziel 16). Die Bundesregierung
wird eine Arbeitsgruppe zur Erstellung
einer ressortiibergreifenden Strategie zur
Rechtsstaatsforderung einsetzen.

Zunichst hat eine ressortiibergreifende Arbeitsgruppe unter Einbeziehung
von Wissenschaft, Zivilgesellschaft und internationalen Partnern im Rah-
men einer PeaceLab-Blogdebatte die Strategie zur Rechtsstaatsférderung
erarbeitet. Die Koordinierungsgruppe Krisenprivention, Konfliktbewslti-
gung, Friedensforderung auf Abteilungsleitungsebene hat diese Strategie
am 2. Juli 2019 gebilligt. In dieser Strategie hat die Bundesregierung ein
gemeinsames Verstindnis zum Begriff Rechtsstaatsforderung definiert,
Ziele festgelegt, die leitenden Handlungsprinzipien und die zur Verfiigung
stehenden Instrumente zur Zielerreichung beschrieben (vgl. auch Info-
kasten zur AG RSV auf S. 69).
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Forderung von Rechtsstaatlichkeit

Das AArrichtete eine neue Arbeitseinheit fiir Rechtsstaatsforderung und
Sicherheitssektorreform ein. Diese entwickelt die Themen konzeptionell
weiter, bringt Projekte in diesen Bereichen auf den Weg und begleitet die
Implementierung dieser Vorhaben. Das AA greift dabei fiir den Bereich
der Rechtsstaatsforderung auf ein gemeinsam mit der Freien Universitit
Berlin gegriindetes Kooperationsprojekt, den RSF-Hub, zuriick. Der RSF-
Hub dient dem Wissenstransfer zwischen Wissenschaft und Praxis und
organisiert regelmafRige Austauschformate (zur Funktionsweise der Hubs
vgl. Selbstverpflichtung Nr. 43). Durch diese konzeptionelle Stirkung der
Rechtsstaatsforderung steuert das AA die Projektarbeit in allen Phasen -
von der Kontextanalyse tiber Projektkonzipierung und -monitoring bis
zur anschlieflenden Evaluierung — wesentlich intensiver. Gleichzeitig ent-
wickelt das AA seine Wirkungsannahmen mithilfe der wissenschaftlichen
Begleitung durch den RSF-Hub, stindig weiter. Die Schwerpunkte der
Rechtsstaatsforderung im Rahmen der Krisenpravention, Stabilisierung
und Friedensforderung liegen dabei

im Staatsaufbau, insbesondere der Verfassungsberatung,
in der Starkung regelbasierter Strafverfolgung,

in der Unterstiitzung der Justiz als Institution der friedlichen
Streitbeilegung,

in der Forderung des Zugangs zu Recht und dem
Menschenrechtsschutz.

Das BMJV hat seine Projekte zur Forderung von Rechtsstaatlichkeit in
den letzten Jahren insbesondere in Afrika ausgeweitet. So hat die
Bundesregierung beispielsweise im Jahr 2017 mit Tunesien und im Jahr
2020 mit Senegal Gemeinsame Erkldrungen unterzeichnet und damit die
Zusammenarbeit politisch untermauert. Das BMJV forderte 2020 Vorha-
ben der Rechtsstaatsférderung mit 6,8 Mio. Euro (2017 noch 5,8 Mio. Euro).
Die Deutsche Stiftung fiir Internationale Rechtliche Zusammenarbeit e.V.
setzt die Vorhaben des BMJV um. Die Stiarkung der Integritit der Justiz, die
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Férderung von Rechtsstaatlichkeit

Frauenfoérderung in der und durch die Justiz sowie die Verbesserung der
Stellung von Strafgefangenen stehen im Mittelpunkt.

Das BMZ hat das Volumen seiner neu beauftragten bzw. bewilligten
Vorhaben zur Forderung der Rechtsstaatlichkeit 2019 im Vergleich zum
Durchschnitt der Jahre vor Beschluss der Leitlinien (2015-2017) um rund
zwei Fiinftel auf rd. 40 Mio. Euro gesteigert. Hiervon machten Vorhaben
nichtstaatlicher Akteure einen Grofteil aus, allen voran Mafinahmen der
Politischen Stiftungen. Vorhaben der bilateralen staatlichen EZ tragen
u.a. dazu bei, rechtliche Rahmenbedingungen fiir den Zugang zu Rechts-
diensten zu verbessern, insbesondere fiir Frauen und Madchen. Regionale
Schwerpunkte der bilateralen staatlichen EZ mit Blick auf Rechtsstaats-
forderung sind Stidosteuropa/Kaukasus und Asien, gefolgt von Afrika.
Das BMZ unterstitzt z.B. Projekte zur Gewdhrung und Verbesserung von
Verfahrensrechten

in Bangladesch, wo Rechtsberatung in Gefingnissen unter
besonderer Berticksichtigung von Frauen erfolgt;

in Sambia, wo ein Vorhaben die Moglichkeiten vulnerabler Gruppen
stirkt, rechtliche Verteidigungsmoglichkeiten in Anspruch zu
nehmen;

in Afghanistan, wo die deutsche EZ die Partnerregierung dabei un-
terstiitzt, den Zugang zu Rechtsdienstleistungen fiir die afghanische
Bevolkerung - insbesondere fiir Frauen - zu verbessern.

Auf internationaler Ebene fordert die Bundesregierung justizielle Integri-
tit. Damit bezeichnet man die Fahigkeit von Justizsystemen oder einzel-
ner Mitglieder der Justiz, sich der Korruption zu widersetzen. Dabei sind
die Grundwerte Unabhéngigkeit, Unparteilichkeit, personliche Integritit,
Angemessenheit, Gleichheit, Kompetenz und Sorgfalt uneingeschrankt

zu achten. Integritdt, Unabhingigkeit und Unparteilichkeit der Justiz sind
wesentliche Voraussetzungen fiir die Schaffung eines effektiven und funk-
tionsfihigen Justizsystems und damit fiir einen Rechtsstaat.



Foérderung von Rechtsstaatlichkeit

Die Bundesregierung unterstiitzt daher u.a. die Judicial Integrity Group
(JIG), einen Zusammenschluss hochrangiger Richterinnen und Richter
unter Vorsitz des Prasidenten des Bundesfinanzhofs a.D., Professor Dr.
Mellinghoff. Seit 2018 hat die JIG mit deutscher Unterstiitzung bei meh-
reren Konferenzen einen Austausch zwischen fithrenden afrikanischen
Richterinnen und Richtern und internationalen Justizexpertinnen und
-experten organisiert. Zudem hat die Bundesregierung mit dem Judicial
Integrity Scan die Erstellung eines neuen Instruments zur Einschitzung
der justiziellen Integritét in Partnerlandern geférdert, das erstmals 2019
mit dem Carribean Court of Justice eingesetzt wurde.

Im Jahr 2019 trat Deutschland den SDG 16 Pathfinders bei. Das Ziel der
Pathfinder ist es, Wege aufzuzeigen, wie die internationale Gemeinschaft
SDG 16 erreichen kann. Dazu fordert die Bundesregierung das Projekt
Pathfinders Grand Challenge on SDG16.1.

Weibliche Gefangene erhalten rechtliche Informationen in Bangladesch
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In Bangladesch unterstitzt das BMZ besonders schutzbediirftige Perso-
nen im Strafjustizsystem. Ein Fokus liegt dabei auf Frauen, die in ihrem
Zugang zu Recht noch immer stark benachteiligt sind. Trotz des geringen
Frauenanteils in Gefiangnissen von 4 Prozent erreichen mehr als 20 Pro-
zent der Projektleistungen Frauen.

Seit 2017 wurden 17.117 weibliche Gefangene durch Rehabilitationsange-
bote und Suchtberatung unterstiitzt. Frauen mit Kindern und Schwangere
erhalten dabei besondere Aufmerksamkeit und Unterstiitzung.

Um die Resozialisierung nach Entlassung zu erleichtern, erhielten 2.478
weibliche Inhaftierte wiahrend ihrer Haftzeit praktische Schulungen, um
nach einer Entlassung einer qualifizierten Beschiftigung nachkommen zu
konnen. Zudem berét das Vorhaben die Regierung, die ein neues Strafvoll-
zugsgesetz erarbeite. Ziel ist, den Resozialisierungsansatz auch in diesem
Gesetz zu verankern. Der nun finalisierte Entwurf des neuen Gesetzes
beinhaltet spezielle Regelungen fiir weibliche Gefangene, basierend auf
den entsprechenden VN-Grundsitzen.

Wihrend der COVID-19 Pandemie 2020 stellte das Projekt entlassenen
weiblichen Gefangenen Notfallpakete mit Nahrungs- und Hygienemitteln
zur Verfiigung, um den Ubergang in Freiheit nach Entlassung zu erleich-
tern. Zudem wurde die telefonische Rechtsberatung tiber Notfallnum-
mern ausgeweitet, um auf die Gefahren zunehmender hauslicher Gewalt
zu reagieren.

Ein Vorhaben in Sambia befordert den fairen und effizienten Zugang zu
Recht: Das von EU und BMZ gemeinsam finanzierte Projekt unterstiitzt
die Reform des Strafrechts, fordert die Koordination zwischen Justizak-
teurinnen und -akteuren und stirkt rechtliche Beratung und gerichtliche
Vertretung durch staatliche und zivilgesellschaftliche Akteurinnen und
Akteure. So erhielten im Jahr 2019 insgesamt 18.920 Menschen rechtlichen
Beistand, die sich dies sonst nicht hitten leisten konnen, davon mehr als
1.300 Kinder und Jugendliche. Von den in 2020 behandelten Streitigkeiten
konnten 1.522 durch aufiergerichtliche Mediation gelost werden.



Foérderung von Rechtsstaatlichkeit

ARBEITSGEMEINSCHAFT RECHTSSTAATS-
FORDERUNG, SICHERHEITSSEKTORREFORM,
VERGANGENHEITSARBEIT UND VERSOHNUNG

In den Leitlinien verpflichtet sich die Bundesregierung zur
Erstellung ressortgemeinsamer Strategien zu den Themen

o Rechtsstaatsforderung,
o Sicherheitssektorreform und
o Vergangenheitsarbeit und Versohnung (Transitional Justice).

Am 2. Juli 2019 hat die Koordinierungsgruppe Krisenprivention,
Konfliktbewaltigung, Friedensforderung auf Abteilungsleitungs-
ebene die drei Strategien, die themenspezifische, interministerielle
AGs ausgearbeitet hatten, verabschiedet.

Die Ressorts beschlossen zudem, alle drei Arbeitsgruppen zu einer
neuen AG RSV (Rechtsstaatsforderung, Sicherheitssektorreform,
Vergangenheitsarbeit und Versohnung [Transitional Justice]) zu-
sammenfiihren. Diese neue AG hat es sich zur Aufgabe gemacht, die
Strategien tibergreifende Ressortzusammenarbeit zu verstarken.
AA und BMZ teilen sich den Vorsitz. BMI, BMJV und BMVg sind
Mitglieder. Die AG hat zum Ziel, Synergien bei Kontextanalyse,
Strategieentwicklung, Umsetzung, Monitoring und Evaluierung
deutlich zu verbessern. So hat sie die ressortgemeinsame Evaluie-
rung der Unterstiitzungen der Peacekeeping-Trainingszentren EMP
und KAIPTC angestofien (vgl. Selbstverpflichtung Nr. 15) und ein
nationales SSR-Curriculum entwickelt (vgl. Selbstverpflichtung

Nr. 47). Zudem hat die AG 2020 einen Austausch zu einer vom AA
beauftragten Studie zur Rechtsstaatlichkeit in Tunesien aufgenom-
men als Grundlage fir eine abgestimmtes weiteres Vorgehen in der
bilateralen Zusammenarbeit.

69



Schutz und Foérderung der Menschenrechte und Vergangenheitsarbeit

Die Bundesregierung wird ihr Engagement
fiir Schutz und Férderung der Menschen-
rechte fortfithren und in einer eigenen
Arbeitsgruppe eine ressortiibergreifende
Strategie zur Vergangenheitsarbeit ent-
wickeln.

Die Bundesregierung bekennt sich zur Universalitit der Menschenrech-
te, zur Rechtsstaatlichkeit und zur Herrschaft des Rechts. Sie betrachtet
Menschenrechtspolitik als eine alle Aspekte der Politik durchziehende
Querschnittsaufgabe im Inland wie im Ausland. Der VN-Sicherheitsrat
hat die Bedeutung der Menschenrechte im Kontext der VN-Friedens-
sicherung im Rahmen einer offenen Debatte unter Leitung der Bundes-
ministerin der Verteidigung thematisiert. Umfassende Auskunft iiber das
Menschenrechtsengagement der Bundesregierung gibt der Bericht der
Bundesregierung tiber ihre Menschenrechtspolitik, dessen 14. Ausgabe das
Bundeskabinett am 2. Dezember 2020 angenommen hat. Er enthilt den
Aktionsplan Menschenrechte 2021/2022, der die kiinftigen Prioritaten der
Bundesregierung darstellt. Dieser Bericht der Bundesregierung ist auf der
Webseite des fiir die Erstellung des Berichts federfiihrenden AA abrufbar
(Link siehe S. 225).
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Schutz und Férderung der Menschenrechte und Vergangenheitsarbeit

Am 2. Juli 2019 hat die Koordinierungsgruppe Krisenpravention, Kon-
fliktbewiltigung, Friedensforderung auf Abteilungsleitungsebene die
ressortiibergreifende Strategie zu Vergangenheitsarbeit und Vers6hnung
(Transitional Justice) verabschiedet (vgl. den Infokasten zur AG RSV auf

S. 69). Gemaf dieser Strategie vertritt die Bundesregierung ein umfassendes
Verstandnis der Aufarbeitung vergangenen Unrechts, das auf der Univer-
salitat, Unveraufderlichkeit und Unteilbarkeit der Menschenrechte beruht,
und die Verletzung biirgerlicher und politischer sowie wirtschaftlicher,
sozialer und kultureller Rechte berticksichtigt. Mit einem Kompetenz-
zentrum (Transitional Justice Hub), das Wissenschaft, Politik und Zivil-
gesellschaft zusammenfiihrt, soll zukiinftig Wissen gebiindelt, Beratung
zur Verfiigung gestellt und globales Lernen verbessert werden. Das BMZ
nutzt dafiir Erfahrungen der Arbeitsgemeinschaft Frieden und Entwick-
lung (FriEnt, vgl. Selbstverpflichtung 41).

Gemaf der Strategie unterstiitzt die Bundesregierung im Bereich Ver-
gangenheitsarbeit und Versohnung Friedens- und Vers6hnungsprozesse
nachhaltig und stirkt die Menschenrechte. Zentrale Handlungsprinzipien
sind kontextspezifisches Vorgehen sowie ein partizipativer und partner-
orientierter Ansatz. Dabei verkniipft die Bundesregierung justizielle und
nicht-justizielle Ansitze. Das Engagement in Partnerlandern soll konflikt-,
trauma- und gendersensibel ausgerichtet werden und Mehrfachdiskrimi-
nierung (Intersektionalitit) berticksichtigen. Hierbei engagiert sich auch
der Zivile Friedensdienst mit Projekten, bei denen lokale Partner vor Ort bei
Aufbau und Durchfiihrung solcher Prozesse gestarkt werden.

Mit konkreten Projekten, etwa in Zusammenarbeit mit der Internationalen
Kommission far vermisste Personen (International Commission for Missing
Persons - ICMP), unterstiitzt das AA Ansitze zur Vergangenheitsarbeit

und Versdhnung. Sie haben zum Ziel, sozialen Zusammenhalt und die
Verstindigung zwischen Gemeinden zu férdern und Behoérden zu Vermiss-
tenfragen zu unterstiitzten. Die Bundesregierung bereitet einen Beitritt
zur Internationalen Kommission fiir vermisste Personen, einer zwischen-
staaatlichen Organisation, fiir das 1. Halbjahr 2021 vor. Ziel der ICMP ist es,
das Schicksal von Personen, die infolge bewaffneter Konflikte, Menschen-
rechtsverletzungen oder Naturkatastrophen vermisst werden, aufzuklaren.
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Schutz und Foérderung der Menschenrechte und Vergangenheitsarbeit

Menschenrechte sind Leitprinzip deutscher Entwicklungspolitik. Diesen
Grundsatz hat die Bundesregierung mit dem BMZ-Menschenrechtskonzept
(2011) und dem menschenrechtsbasierten Ansatz (MRBA) konkretisiert und
orientiert das entwicklungspolitische Handeln weiterhin konsequent an
Deutschlands nationalen und internationalen Menschenrechtsverpflich-
tungen. Der MRBA ist fir die staatlichen Durchfiihrungsorganisationen

der deutschen Entwicklungspolitik verpflichtend und dient der Zivilgesell-
schaft als Orientierung. Er fordert seit Inkrafttreten des Menschenrechts-
konzeptes einen Perspektivwechsel bei der strategischen Ausrichtung von
Kooperationsvorhaben, der weiterhin andauert: Staatliche Partner werden
Pflichtentragende, bedurftige Zielgruppen werden Rechtsinhabende. Mit
einem dualen Ansatz werden sowohl die Verankerung von Menschenrech-
ten als Querschnittsthema in allen Sektoren als auch spezifische Menschen-
rechtsvorhaben geférdert. Im Sinne der Querschnittsverankerung férdert
z.B. das GIZ-Globalvorhaben , Erndahrungssicherung und Resilienzstarkung”
die Gewihrleistung des Rechtes auf Nahrung, insbesondere fiir marginali-
sierte Gruppen und Personen wie Frauen und Kinder.

In Uganda etwa zielt ein Vorhaben zur Stirkung von Regierungsfiihrung
und Zivilgesellschaft auf die Férderung der Menschenrechte ab. Die
ugandische Regierung hat den MRBA in den nationalen Entwicklungsplan
integriert. In Zusammenarbeit mit der Menschenrechtskommission hat das
Vorhaben den Zugang zu Rechtsbeistand und Informationen gefordert,
sowohl vor Ort in entlegenen Gebieten als auch tiber eine Telefonhotline.
Zudem kann die Kommission aufgrund der Unterstiitzung mehr Beschwer-
defille bearbeiten und mehr Antidiskriminierungsmafinahmen mit der
Polizei durchfiihren.

Das BMZ hat als Ergebnis des ,,BMZ 2030“-Reformprozesses ein Qualitéts-
merkmal ,Menschenrechte, Geschlechtergleichstellung und Inklusion® ein-
gefiihrt. Die Ausgestaltung des Qualititsmerkmals wird derzeit erarbeitet.



Rechtstaatskomponenten in internationalen Missionen

Die Bundesregierung strebt an, die deut-
sche Beteiligung an den Rechtstaatskom-
ponenten internationaler Missionen,
insbesondere der EU und der VN, weiter
auszubauen.

Im Rahmen der Ertiichtigungsinitiative unterstiitzt die Bundesregierung
die Stindige Polizeikapazitit und Standige Justiz- und Strafvollzugskapazi-
tat in der Hauptabteilung fiir Friedensmissionen der VN und fordert die
Ausbildung von Sicherheitskriften fiir den Einsatz in VN- und AU-Frie-
densmissionen an den Ausbildungszentren Ecole de Maintien de la Paix
(EMP) sowie Kofi Annan International Peacekeeping Training Centre
(KAIPTC). Die Ausbildungskurse enthalten Beziige zur Rechtsstaatlichkeit
und der Achtung, dem Schutz und der Férderung der Menschenrechte.

Die Bundesregierung unterstiitzt auRerdem spezifische VN-Missionen

in ihrer Arbeit. So haben die VN mit deutscher Férderung eine Financial
Investigation Unit im Mechanismus zur Untersuchung der IS-Verbrechen
in Irak (UNITAD) gegriindet, die die Finanzstrome des IS nachverfolgt und
so dessen externe Finanzierungsquellen und illegale Geschifte mit natiir-
lichen Ressourcen und Kulturgiitern aufklaren soll.
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Rechtstaatskomponenten in internationalen Missionen

Im Rahmen des Pakts fiir die zivile GSVP, den die EU-Auf}enministerin-
nen und Auflenminister am 19. November 2018 beschlossen haben, haben
die EU-Mitgliedstaaten die politische Zusage gegeben, in zusitzliche zivile
Fahigkeiten zu investieren. Ein Ziel ist es, mehr Personal fiir zivile Einsatze
bereitzustellen. Die verfiigbaren Mittel bilden den Rahmen moglicher
Sekundierungen. Die Bundesregierung hat einen Nationalen Umsetzungs-
plan erarbeitet und 2020 fortgeschrieben, der die Umsetzung des Pakts
sicherstellen soll (vgl. Selbstverpflichtung 35).

Die deutsche Beteiligung an Rechtsstaatskomponenten internationaler
Missionen erfolgt auch durch Férderung und Entsendung ziviler Exper-
tinnen und Experten. So ist derzeit (Stand: 31.12.2020) ein deutscher
Sekundierter fiir die VN-Mission UNITAD titig. Zudem untersttzen acht
Sekundierte die Mission EULEX Kosovo, drei arbeiten in den international
besetzten, aber formal zur kosovarischen Justiz geh6rigen Sonderkam-
mern und der Sonderstaatsanwaltschaft fiir Kosovo in Den Haag, die 2016

Beobachterinnen und Beobachter der OSZE dokumentieren Waffen in der Nahe des Dorfes
Zolotoye, Region Luhansk, Ostukraine.



Rechtstaatskomponenten in internationalen Missionen

ihre Arbeit aufnahmen, um die Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen
die Menschlichkeit und andere Verbrechen nach kosovarischem Recht
zu untersuchen, die in Kosovo zwischen Januar 1998 und Dezember 2000
stattgefunden oder begonnen haben.

Im Rahmen von OSZE-Missionen sekundiert die Bundesregierung Exper-
tinnen und Experten fiir Rechtsstaatlichkeit und Demokratieaufbau in
Missionen auf dem Westbalkan, in die Ukraine und nach Zentralasien. Sie
unterstitzt ferner finanziell eine Reihe von Projekten, die diesbeziigliche
OSZE-Prinzipien und -Leitlinien in diesen Landern umsetzen sollen. Die
Entwicklung seit 2016 stellt sich wie folgt dar:

Anzahl OSZE-Sekundierte (jeweils 31.12. des Jahres)

72 74

63
65

52
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Starkung der internationalen Strafgerichtsbarkeit

Die Bundesregierung wird sich weiter fiir
die breitere Anerkennung und Starkung der
internationalen Strafgerichtsbarkeit und
insbesondere des Internationalen Straf-
gerichtshofs einsetzen.

In einem flexiblen Biindnis gegen Straflosigkeit setzt sich die Bundes-
regierung seit Herbst 2019 dafiir ein, dass die Taterinnen und Téter der
schwersten volkerrechtlichen Verbrechen vor Gericht gestellt werden.
Dieses Biindnis, das der Forderung nach strafrechtlicher Verantwortung
Gehor verschafft, vereint die Bemtihungen zur Verteidigung und Stiarkung
des Systems der internationalen Strafgerichtsbarkeit. Dies schliefit die
Unterstlitzung des Internationalen Strafgerichtshofs in Den Haag ein, der
Schliisselelement bei der Verfolgung von Kriegsverbrechen, Vélkermord
und Verbrechen gegen die Menschlichkeit auf internationaler Ebene ist.
Die Bundesregierung engagiert sich seit 2019 mit Nachdruck im laufenden
Reformprozess zur Stirkung des Internationalen Strafgerichtshofs.

Andere internationale und hybride Strafgerichte, die zur Aufarbeitung von
Straftaten in verschiedenen konkreten Situationen eingerichtet wurden,
sind weiterer Teil des Systems der internationalen Strafgerichtsbarkeit.
Das Biindnis gegen Straflosigkeit umfasst auch das Projekt einer inter-
nationalen Konvention zur Verhiitung und Bestrafung von Verbrechen
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Starkung der internationalen Strafgerichtsbarkeit

gegen die Menschlichkeit. Das Biindnis widmet sich ferner der Unterstiit-
zung internationaler Mechanismen, die Beweise fiir eine spétere strafrecht-
liche Verfolgung durch nationale oder internationale Gerichte sichern. Die
Mechanismen arbeiten bisher schwerpunktmaéflig mit Blick auf Verbrechen,
die in Syrien, Myanmar und durch den IS in Irak begangen wurden.

Auditorium auf der Tribiine des Internationalen Strafgerichtshofes in Den Haag.
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Verkniipfung von Rechtsstaatlichkeit, Frauen, Frieden und Sicherheit

Die Bundesregierung wird bei der For-
derung der Rechtsstaatlichkeit auch die
Ziele der Resolution 1325 und ihrer Nach-
folgeresolutionen zu Frauen, Frieden,
Sicherheit berticksichtigen.

Die Bundesregierung unterstiitzt auch im Bereich der Rechtsstaatsforde-
rung einen geschlechtersensiblen Ansatz und leistet damit einen wichtigen
Beitrag zur Umsetzung der Ziele der Agenda Frauen, Frieden, Sicherheit.

Dementsprechend nehmen Frauen als Akteurinnen im Rahmen der Rechts-
staatsférderung eine wichtige Rolle ein. So férdert die Bundesregierung
rechtsstaatliche Reformprozesse, die zivilgesellschaftliche Akteurinnen und
Akteure beteiligen und dabei Frauengruppen in Entscheidungsprozessen
einbinden. Eine wichtige Rolle nimmt dabei der Women Peace and Huma-
nitarian Fund ein (vgl. Selbstverpflichtung 2). Deutschland ist mittlerweile
einer der grofiten Geber zu diesem Treuhandfonds der VN, der auf lokaler
Ebene zivilgesellschaftliche Organisationen dabei unterstitzt, Frauen eine
aktive Rolle in Friedensprozessen zu erméoglichen.

Bundesregierung, Durchfiihrungsorganisationen und Projektpartner
achten zudem insbesondere darauf, dass in fragilen Kontexten der Zugang
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zur Justiz diskriminierungsfrei moglich ist und dass geschlechtsspezifische
Bedurfnisse und Rechte die ihnen zukommende Rolle in Programmen
spielen. Ausbildungsprogramme fiir Sicherheitsinstitutionen und die Justiz
orientieren sich an internationalen Standards und sensibilisieren konkret
im Bereich sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt.

Das BMZ setzt sich im Rahmen Agenda Frauen, Frieden, Sicherheit dafiir ein,
den Justizsektor in Partnerldndern grundsétzlich zu starken und der Straf-
losigkeit von Titern und Titerinnen von SGBV entgegenzuwirken. Im Rah-
men des Vorhabens ,,Unterstiitzung der Friedensentwicklung in Kolumbien“
(ProPaz I, Laufzeit 2017-2021) berit die deutsche EZ in Kolumbien die Son-
dergerichtsbarkeit, die Behorde fiir die Suche nach Verschwundenen und
die Wahrheitskommission dabei, einheitliche Richtlinien zum Umgang mit
sexualisierter und geschlechtsbasierter Gewalt zu entwickeln. Insgesamt hat
das Projekt dazu beigetragen, die Arbeit der Sondergerichtsbarkeit fiir den
Frieden fir breite Bevolkerung verstandlicher und greifbarer zu machen, hat
Personal fortgebildet und Praktiken fiir kollektive Entschadigungsprozesse
erarbeitet und aufgearbeitet.

Die strukturbildende Ubergangshilfe des BMZ unterstiitzt seit 2018 in
Irak Beratungsnetzwerke fiir Frauen mit geschlechtsspezifischen Gewalt-
erfahrungen in Unterkiinften fiir Gefliichtete und Gastgemeinden. Das
Projekt setzt auf mehreren Ebenen an: Es qualifiziert, starkt und vernetzt
lokale, zivilgesellschaftliche und staatliche Beratungsstrukturen und
kombiniert dies mit priventiver sozialer Arbeit. Mehr als 200 Fachkréfte
erhielten Supervision und iiber 850 Beschéftigte von Gesundheits- und
Bildungsinstitutionen nahmen an Sensibilisierungstrainings zu sexueller
und geschlechtsbezogener Gewalt teil.

Das Trainingsinstitut der Polizei Baden-Wiirttemberg bietet spezifische
Lehrgdnge zum Thema ,Frieden, Frauen, Sicherheit“ und ,,Bekampfung
sexueller und geschlechtsspezifischer Gewalt“ als Teil der Vorbereitung von
Polizistinnen und Polizisten auf internationale Friedenseinsitze an. Diese
Lehrginge stehen deutsche und internationalen Polizistinnen und Polizisten
und zivilen Teilnehmerinnen und Teilnehmern offen. 2019 haben insgesamt
acht Angehorige internationaler Einsédtze der EU und VN,
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28 internationale Polizistinnen und Polizisten und neun zivile Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer an diesen Lehrgingen des Trainings-
instituts der Polizei Baden-Wiirttemberg teilgenommen.

o dBEREETLEE ¢ vy
varavesre 28 F P ALY, o

Deutsche Polizistin im Einsatz beim bilateralen Polizeiprojekt in Afghanistan.

80



Wirtschaft, Beschéftigung und soziale Sicherung in fragilen Staaten

Die Bundesregierung strebt an, ihre Maf3-
nahmen zur Wirtschafts- und Beschifti-
gungsforderung sowie zu sozialer Siche-
rung in fragilen Staaten im Sinne der
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung
auszuweiten. Ein besonderer Schwerpunkt
wird auf Afrika und Aufnahmelindern
von Fliichtlingen liegen.

Beschiftigung ohne Diskriminierung zu férdern starkt die Legitimitat und
Leistungsfahigkeit des Staates und leistet einen Beitrag zur Wiederherstel-
lung des gesellschaftlichen Zusammenhalts. Beschiftigungsmafnahmen in
fragilen Kontexten zielen darauf ab, durch besondere Unterstiitzung vulne-
rabler Gruppen Ungleichheit zu iiberwinden. Solche Maftnahmen kénnen,
wenn der Do no harm-Grundsatz berticksichtigt wird, insbesondere kurz-
fristig positive Wirkungen erreichen, zum Beispiel durch Cash for Work-
Programme. Sie konnen dazu beitragen, aus der Not geborene, ,negative”
Bewiltigungsmechanismen vulnerabler Gruppen, wie z.B. Kinderarbeit zur
Verbesserung des Familieneinkommens, zu reduzieren.
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Diese kurzfristigen Mafnahmen verkniipft die Bundesregierung mit
Weiterbildungsprogrammen, der Foérderung von Kooperativen, der Unter-
stiitzung kleiner Unternehmen und langfristig ausgerichteten Struktur-
reformen z.B. des Arbeitsmarktes oder des Sozialsystems. Das verbessert die
Chancen fiir langerfristige Beschiftigung.

Allein durch den Beitrag der Technischen EZ sind in Lindern mit akutem
Eskalationspotential im Jahr 2019 tiber 65.000 Menschen in Beschiftigung
gekommen, fiir iber 300.000 Menschen haben sich die Arbeitsbedingungen
verbessert und tiber 1,3 Mio. Menschen konnten ihr Einkommen verbessern.

Die strukturbildende Ubergangshilfe nutzt Mafnahmen der sozialen
Sicherung und der Beschiftigungsforderung, um die Resilienz (Widerstands-
fihigkeit) vulnerabler Menschen und lokaler Institutionen zu stirken:

In Somalia unterstiitzt das BMZ beispielsweise Binnenvertriebene
und Jugendliche aus Aufnahmegemeinden bei der Ausbildung und
Existenzgrindung. Verbesserte Infrastruktur, Frithwarnsysteme und
Umweltschutz tragen zudem dazu bei, dass Pastoralistinnen und
Pastoralisten ihre Lebensgrundlagen trotz wiederkehrender Dirre
sichern kénnen.

In der Sahel-Region unterstiitzt das BMZ soziale Sicherungspro-
gramme von Weltbank, UNICEF und WFP, um die wirtschaftlichen
und sozialen Folgen der Covid-19-Pandemie zu reduzieren und so
einen Beitrag zur Armutsbekdmpfung zu leisten. Die Programme
starken die Resilienz besonders benachteiligter Bevolkerungs-
gruppen gegen Krisen und férdern den Aufbau sozialer Sicherungs-
systeme. Geldtransfers fiir besonders vulnerable Gruppen spielen
eine hervorgehobene Rolle: Bis zu 1,8 Millionen Menschen sollen-
in Mali, Mauretanien und Niger - von kurzfristigen Zahlungen und
erginzenden Sozialdienstleistungen profitieren. Das Sahel Adaptive
Social Protection Programme, das das BMZ gemeinsamen mit der
Weltbank durchfiihrt, soll weitere 1,4 Mio. bediirftige Menschen dort
erreichen.
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In den besonders schwer von Flucht betroffenen Lindern im
Nahen Osten fordert die Beschiftigungsoffensive Nahost als Teil
der Sonderinitiative Flucht eine Vielzahl kurzfristiger, seit 2018
auch immer mehr mittel- sowie langfristige Beschéftigungsmog-
lichkeiten. Mit dem Ziel, neue Perspektiven fir die von Flucht und
Vertreibung betroffenen Menschen in den Nachbarlidndern Syriens
zu schaffen und zur Stabilisierung der aufnehmenden Gemeinden
beizutragen, hat das BMZ somit zwischen 2017 und 2019 Gber
260.000 kurzfristige Jobs fiir syrische Fliichtlinge und bedtrftige
Menschen der Aufnahmegemeinden erméglicht. Im Jahr 2019
konnten so mehr als 584.000 syrische Kinder zur Schule gehen,

da diese Programme auch Gehilter von Lehrerinnen und Lehrern
finanzieren. Durch berufliche Qualifizierung und Férderung von
Existenzgrindungen wurden 2019 fiir 11.270 Menschen zusitzlich
mittel- und langfristige Perspektiven geschaffen.

Aus- und Fortbildungsprogramme stellen fiir Menschen auf der Flucht
die Grundlage fiir Eigenstandigkeit und Integration dar, bieten ihnen
Perspektiven und férdern den sozialen Zusammenhalt. Aus diesem Grund
beinhaltet eine grofle Anzahl aller durch die Sonderinitiative Flucht gefor-
derten Programme auch Komponenten zur Wirtschaftsentwicklung und
Beschiftigungsforderung.
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SOZIALE SICHERUNG UND BESCHAFTIGUNGS-
FORDERUNG FUR FLUCHTLINGE UND BINNEN-
VERTRIEBENE

o Bessere Berufschancen fiir junge Menschen in Darfur: In Nyala,
der Hauptstadt von Stiddarfur in Sudan, unterstiitzt das BMZ den
Ausbau beruflicher Qualifizierungen fiir Flichtlinge und bedtirf-
tige Menschen aus der Region. Hier geht es darum, Ausbildungs-
und Qualifizierungsangebote an die Bedurfnisse des lokalen Ar-
beitsmarkts anzupassen. So werden neue Jobs geschaffen. Das ist
vor allem fiir den grofen Anteil der jungen Bevolkerung wichtig.

o InIrak unterstiitzt die Bundesregierung Fliichtlinge, Binnen-
vertriebene und aufnehmende Gemeinden mit kurz- bis mittel-
fristigen Beschaftigungsmoglichkeiten. Sie beseitigen Schutt und
helfen beim Wiederaufbau von Wohnhausern oder kommunaler
Infrastruktur. Diese kurz- und mittelfristigen Mafinahmen sind
mit ldngerfristigen Vorhaben verkniipft: Die Bundesregierung
unterstitzt Irak dabei, lingerfristige Wirtschaftsreformen durch-
zuftihren und die Privatwirtschaft zu diversifizieren. Kleine
und mittlere Unternehmen sollen besseren Zugang zu Krediten
bekommen und schneller neues Personal einstellen konnen, weil
die zustindigen Behorden effizienter arbeiten.
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Die Bundesregierung wird zur Wirt-
schafts- und Beschiftigungsféorderung
unter anderem ...

86

...neue Biindnisse mit der deutschen Wirtschaft und
internationalen Partnern eingehen, z.B. im Rahmen
der Multi-Akteurs-Partnerschaft Globale Allianz fir
Handelserleichterungen.

Zur Umsetzung der VN-Leitprinzipien Wirtschaft und Menschenrechte in
Deutschland hat die Bundesregierung im Dezember 2016 den Nationalen
Aktionsplan Wirtschaft und Menschenrechte 2016-2020 (NAP) verabschie-
det. Im NAP formuliert die Bundesregierung die Erwartung an alle Unter-
nehmen, die menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten in ihren Wirtschafts-
beziehungen einzuhalten. In diesem Rahmen bietet die Bundesregierung
den Unternehmen Unterstiitzung an. Sie hat an Auslandsvertretungen
spezielle Netzwerke zu diesem NAP geschaffen. Sie dienen dem Austausch
deutscher Unternehmen mit sachkundigen Akteurinnen und Akteuren im
Gastland und dem Dialog zum Thema ,Wirtschaft und Menschenrechte” mit
der Gastregierung. 20 Auslandsvertretungen erproben das Konzept bereits.
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Zudem hat die Bundesregierung im Oktober 2017 den NAP-Helpdesk in
der Agentur fiir Wirtschaft und Entwicklung eingerichtet. Dieser leistet
Erst- und Verweisberatung fiir Unternehmen zum Thema Wirtschaft und
Menschenrechte.

Die Bundesregierung hat ein Durchfithrungsgesetz zur EU-Verordnung zu
Konfliktmineralen beschlossen (siehe dazu S. 97).

Handelsbarrieren wie komplizierte Zollvorschriften und intransparente,
langwierige Zollverfahren treffen auch viele Entwicklungs- und Schwellen-
lander. Hohe Transaktionskosten erschweren der einheimischen Wirtschaft
den Zugang zu globalen Miarkten. Zur Verbesserung des grenziiberschrei-
tenden Warenverkehrs wurde im Jahr 2013 das WTO-Abkommen tiber
Handelserleichterungen abgeschlossen, das schlieflich 2017 in Kraft trat.
Ziel ist es, durch Vereinfachung von Zollprozessen Zeit- und Kostenauf-
wand im grenzlberschreitenden Warenverkehr zu reduzieren. Die Beschleu-
nigung von Zollverfahren erméglicht Unternehmen in Entwicklungslan-
dern und Unternehmen in Deutschland, schneller und unbiirokratischer
Handel zu treiben. Das kann zu giinstigeren Preisen fiir lebenswichtige
Giiter beitragen.

Um die Umsetzung des WTO-Abkommens zu unterstiitzen, hat Deutsch-
land 2015 gemeinsam mit anderen Industriestaaten und Wirtschaftspart-
nern eine Globale Allianz fiir Handelserleichterungen und ein Jahr darauf
die deutsche Nationale Allianz fiir Handelserleichterungen als Multi-
Akteurs-Partnerschaften gegriindet.

Die Globale Allianz wird neben Deutschland von Australi-

en, Dianemark, Kanada, dem Vereinigten Konigreich und den
Vereinigten Staaten sowie von iiber 20 internationalen Unterneh-
men (u.a. DHL, BASF, Maersk, Walmart, Fiat, Chrysler) getragen. Die
operative Umsetzung der Allianz erfolgt durch das Weltwirtschafts-
forum, die Internationale Handelskammer, das Centre for Private
International Enterprise und die GIZ. Die Globale Allianz fiihrt
derzeit Projekte u.a. in Marokko, Kenia, Nigeria und Ghana durch.
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In der Nationalen Allianz fiir Handelserleichterungen sind neben
Bundesregierung und GIZ rund sieben Verbinde und rund 20
Unternehmen engagiert. BMWi und BMZ gehoren gemeinsam in
der Steuerungsgruppe an. Die Nationale Allianz fiihrt Projekte in
Indonesien, Thailand, Ukraine, Kambodscha, Sri Lanka, Moldau,
Marokko und Brasilien durch.

Um das WTO-Abkommen in Entwicklungsldndern umzusetzen, ist

es entscheidend, dass der Privatsektor sich mit seinem Know-How

zu Handels- und Zollprozessen einbringt. Die Allianzen werden stetig
fortentwickelt und sollen im Sinne der Leitlinien neue Partner aus der
Wirtschaft dazu gewinnen.

...innovative Loésungen mit der privaten Finanz- und
Versicherungswirtschaft ausbauen:

Die Bundesregierung hat das Thema Finanzdienstleistungen fiir Fliicht-
linge auf die internationale Agenda gesetzt, z. B. im Rahmen der G20, und
hierzu im Dezember 2019 eine Roadmap initiiert. Das BMZ unterstiitzt
zudem ein besseres Umfeld fir die Bereitstellung von Finanzdienstleis-
tungen fiir Fliichtlinge (u.a. Forschungsvorhaben in Jordanien und Kenia,
Kapazititsaufbau von Regulierungsbehorden; vgl. Infokasten zur finan-
ziellen Inklusion Gefliichteter).

Die deutsche EZ unterstiitzt ihre Partnerldnder darin, resiliente Finanzsys-
teme aufzubauen, indem sie u.a. die Zusammenarbeit mit der Privat- und
Finanzwirtschaft, den Regulierungsbehérden und politischen Entschei-
dungstragerinnen und -tragern ausbaut. Hierzu zéhlen innovative Losun-
gen im Bereich digitale Finanzdienstleistungen, Klimarisikoversicherung
und addquates Risikomanagement. In Jordanien unterstiitzt die deutsche
EZ in Zusammenarbeit mit der jordanischen Zentralbank und lokalen
Fintechs den Aufbau digitaler Losungen, insbesondere Mobile Financial
Services, um den Zugang zu Finanzdienstleistungen fiir alle Bevélkerungs-
gruppen einschliefilich Gefliichteter zu erleichtern und um Riickiiberwei-
sungen (Remittances) zu verbessern.
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FAHRPLAN ZUR FINANZIELLEN INKLUSION
GEFLUCHTETER

Das BMZ setzte das Thema finanzielle Inklusion Gefliichteter 2017
im Rahmen der deutschen G20-Prasidentschaft erstmals auf die
internationale Agenda. Die wichtigsten Erkenntnisse des dar-

aus resultierenden engeren Dialogs zwischen Regierungen, dem
Finanzsektor, humanitaren Organisationen, Gebern, Standardset-
zern und Wissenschaft insb. im Rahmen der G20 Globalen Partner-
schaft fir Finanzielle Inklusion spiegelt sich in einer gemeinsam
erstellten Roadmap wider. Eine Allianz aus zehn internationalen
Partnern verschiedener Sektoren und Regierungen hat sie beim
Ersten Globalen Fliichtlingsforum in Genf im Dezember 2019 verof-
fentlicht. Langfristiges Ziel ist es, die Empfehlungen und Ergebnisse
in nationale Politiken und Mafnahmen zu integrieren und somit die
Zusagen des Globalen Fliichtlingspakts in die Tat umzusetzen.

MOBILE FINANZDIENSTLEISTUNGEN

Mobile Finanzdienstleistungen umfassen eine breite Palette an
Finanzdienstleistungen, die tiber Mobiltelefone bereitgestellt wer-
den. Geldtransfers tiber das Mobiltelefon bieten Zeit- und Koste-
nersparnisse und eine erhohte raumliche Flexibilitat. Auch arme
und landliche Bevolkerungsgruppen erhalten so Zugang zu Finanz-
dienstleistungen. So kdnnen sie Sozialtransfers oder Gelder von
Verwandten, Freundinnen und Freunden einfach, kostengiinstig und
sicher auf der mobilen Geldbérse empfangen und auch Uberwei-
sungen téitigen. Zahlungsstrome werden transparenter. Dies ist ein
wichtige Grundlage zur Korruptionsbekampfung.
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Digitale Finanzdienstleistungen wurden wihrend der derzeitigen Krise in
Jordanien vermehrt geférdert und genutzt und haben sich damit als resili-
ent erwiesen (vgl. Infokasten, S. 89).

Die deutsche EZ stirkt arabische Zentralbanken mit der Initiative Financial
Inclusion for the Arab Region. Moderne Politiken, Regeln und Ansétze, die
den neuesten Entwicklungen bei der Technologisierung im Finanzsek-

tor Rechnung tragen, spielen zunehmend eine wichtige Rolle fiir sichere
digitale Finanzsysteme, damit Blirgerinnen und Biirger ihre Existenzgrund-
lage und Firmen Beschiftigung sichern kdnnen:

Arabische Finanzbehorden und Wiahrungshiiter haben Empfehlun-
gen fir die digitale Transformation im Finanzsektor erarbeitet, die
im September 2020 beschlossen wurden.

16 Lander der Region haben Strategien fiir die Digitale Transfor-
mation der Finanzsektoren erarbeitet.

Ein regionaler virtueller Hackathon triagt zur Férderung innovativer
Fintech-Losungen bei.

...anreizbasierte Reformpartnerschaften fiir eine
beschleunigte, nachhaltige Entwicklung begriinden;

... die Privatwirtschaft verstarkt beim Aufbau nachhal-
tiger Lieferketten und von Produktionskapazitéten,
ausgerichtet an Umwelt- und Sozialstandards, unter-
stutzen:

Nachhaltige Lieferketten leisten einen wichtigen Beitrag zur Stabilisierung
von Haushalten und privaten Unternehmen in fragilen Kontexten. Wer in
internationale Lieferketten eingebunden ist, kann leichter sein Einkom-
men und seine Beschiftigung sichern. Umwelt- und Sozialstandards
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spielen dabei eine wichtige Rolle. Insbesondere der lokale Privatsektor
bedarf jedoch der Unterstiitzung, damit er sie einhalten kann, z.B. mit
Blick auf entsprechende technologische und finanzielle Kapazititen,
Innovationspotenzial, Kompetenzaufbau und Marktinformationen.
Entsprechende Interventionen sind daher wichtige Ansatzpunkte der
deutschen Entwicklungspolitik zum Aufbau oder Fortbestand von
Lieferketten in fragilen Kontexten. Sie tragen entscheidend zu einer
nachhaltigen Wirtschafts- und Beschiftigungsférderung bei.

Die Anforderungen an Unternehmen, die Menschenrechte entlang
ihrer globalen Liefer- und Wertschopfungsketten zu achten, sind in

den letzten Jahren stetig gewachsen. Auch die Bundesregierung hat
diese Erwartung gegeniiber Unternehmen mit der Verabschiedung des
NAP zu Wirtschaft und Menschenrechten unterstrichen. Die Umset-
zung menschenrechtlicher Sorgfaltsanforderungen ist dabei fiir jedes
Unternehmen ein individueller, fortlaufender und langfristiger Prozess,
bei dem sich viele praktische Fragen stellen. Die Bundesregierung er-
arbeitet derzeit in Umsetzung des Koalitionsvertrags ein Gesetz tiber

die unternehmerischen Sorgfaltspflichten in Lieferketten. Durch das
Gesetz sollen in Deutschland anséssige Unternehmen ab einer bestimm-
ten Grofle verpflichtet werden, ihrer Verantwortung in der Lieferkette

in Bezug auf die Achtung international anerkannter Menschenrechte
durch die Implementierung der Kernelemente der menschenrechtlichen
Sorgfaltspflicht besser nachzukommen. Es wird festgelegt, was Unter-
nehmen tun missen, um ihren menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten
nachzukommen und wo die Grenzen ihrer Handlungspflicht liegen.

Um die menschrechtliche Lage entlang globaler Liefer- und Wertschop-
fungsketten zu verbessern, fiihrt die Bundesregierung Branchendialoge
durch. Die Dialoge sollen Unternehmen in Branchen mit besonderen
menschenrechtlichen Herausforderungen Orientierung bieten und sie
bei der Umsetzung der NAP-Anforderungen zur menschenrechtlichen
Sorgfaltspflicht unterstiitzen. Sie helfen Unternehmen dabei, gemeinsam
Schwierigkeiten bei der betrieblichen Umsetzung zu identifizieren und
Losungsansitze zu erarbeiten. Ergebnis dieses Prozesses sind unter ande-
rem Handlungsanleitungen und Best Practice-Beispiele, die Orientierung
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bieten und in der Praxis erprobt werden. Im Branchendialog mit der deut-
schen Automobilindustrie arbeiten Unternehmen, Branchenverbande,
Zivilgesellschaft und Gewerkschaften bereits seit Anfang 2020 erfolgreich
gemeinsam an einer anspruchsvollen Umsetzung des NAP in die Unter-
nehmenspraxis.

Im Rahmen des als Multi-Akteurs-Partnerschaft angelegten Biindnis-
ses fiir nachhaltige Textilien unterstiitzt das BMZ Unternehmen bei der
Wahrnehmung ihrer unternehmerischen Sorgfaltspflichten sowohlim
eigenen Betrieb als auch in der gesamten Lieferkette. Das Biindnis bietet
hierzu seinen Mitgliedern umfassende Informationen sowie eine Platt-
form fiir Erfahrungsaustausch/Diskussionen und ermoglicht durch Biind-
nisinitiativen gemeinsames Engagement zur Verbesserung der sozialen
und 6kologischen Produktionsbedingungen vor Ort.

Das staatliche Siegel Griiner Knopf zeichnet seit 2019 sozial und 6ko-
logisch hergestellte Textilien aus. Der Griine Knopf priift nicht nur die
Produktionsbedingungen fiir das einzelne Produkt, sondern das gesamte
Unternehmen beziiglich der Wahrnehmung seiner unternehmerischen
Sorgfaltspflichten entlang der Lieferkette.

Das BMZ hat im Rahmen seines Corona-Sofortprogramms u.a. Mittel

fir die ILO bereitgestellt, um den Textilsektor in sieben besonders von
Corona betroffenen Landern zu stabilisieren und damit die Folgen fur die
Beschiftigten abzufedern.

GRUNER
KN® PF

SOZIAL.OKOLOGISCH. STAATLICH.
UNABHANGIG ZERTIFIZIERT.
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... die wirtschaftliche Betédtigung von Frauen besonders
fordern:

Frauen und Médchen sind in Kontexten von Fragilitdt und Flucht besonde-
ren Herausforderungen ausgesetzt. Die veranderte Lebenssituation und das
neue Umfeld, welches durch Flucht oder bewaffnete Konflikte entstehen,
erhohen Risiken fiir und Verwundbarkeiten von Frauen und Madchen.
Neben der gesundheitlichen und psychosozialen Versorgung ist die wirt-
schaftliche Forderung zentral.

Die deutsche Entwicklungspolitik setzt dies in verschiedenen Partner-
landern um:

Im Libanon beispielsweise leistet das BMZ im Rahmen der struktur-
bildenden Ubergangshilfe seit 2019 einen Beitrag zur Verbesserung
der Lebensgrundlagen lindlicher Gemeinden und syrischer Fliicht-
linge, um soziale Spannungen zu reduzieren. Ein zentrales Anliegen
des Projekts ist, dass Frauen an Entscheidungen im Wirtschaftsge-
schehen teilhaben und akzeptiert werden. Deshalb werden Frauen
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in landwirtschaftlichen Trainings gleichberechtigt einbezogen und
stirken so ihre Kenntnisse zur Weiterverarbeitung und Vermarktung
von Agrarprodukten. Dariiber hinaus erhalten Frauen zusatzlich ex-
klusive Unterstlitzung, wenn sie landwirtschaftliche Kleinunterneh-
men griinden mochten. Das erhoht die Berufschancen der Frauen.

In Irak liegt ein Augenmerk der deutschen EZ darauf, Frauen eine
angemessene Teilhabe an wirtschaftspolitischen Prozessen zu
ermoglichen, und sie zu unterstiitzen, wenn sie ein Unternehmen
griinden mochten.

Ferner ist das BMZ Mitglied der multilateralen Women Entrepreneur
Financing Initiative, die weltweit Unternehmerinnen férdert, u.a. auch in
Lindern wie Jemen und Mali.

... Beschiftigungsférderung in Krisenlindern und
Aufnahmeldndern von Fliichtlingen ausbauen:

Wirtschaftliche Entwicklung, Investitionen und Wiederaufbau spielen eine
Schliisselrolle bei der Stabilisierung fragiler Staaten, der Strukturbildung
und der Friedensentwicklung in (Post-)Konflikt-Situationen. Einkommen
und Beschiftigung stellen fiir die Bevolkerung und (ehemalige) Konflikt-
parteien wichtige Friedensdividenden dar. Dabei kann die Privatwirt-
schaftsforderung einen aktiven Beitrag zum notwendigen und friedensfor-
dernden Dialog zwischen 6ffentlichem Sektor und Privatwirtschaft leisten.
Diese schafft wirtschaftliche Perspektiven und festigt das Vertrauen der
Gesellschaft in staatliche Institutionen.

Die oftmals langanhaltenden Fluchtsituationen fithren dazu, dass ganze
Generationen ohne ckonomische Perspektiven heranwachsen. Wirtschaft-
liche Entwicklung fiir gewaltsam vertriebene Menschen und aufnehmende
Gemeinden ermdglicht den Betroffenen, sich eine neue Existenzgrundlage
aufzubauen, fordert ihre langfristige Unabhangigkeit und spielt eine
Schliisselrolle dabei, Fliichtlinge und Binnenvertriebene soziokonomisch
zu integrieren. Bei akuten Krisen sind schnelle und flexible Instrumente
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gefragt, die gleichzeitig tiber langfristig angelegte Mafinahmen zu nachhal-
tiger Stabilisierung beitragen und Strukturbildung anstreben. Aus diesem
Grund hat das BMZ 2016 die Beschiftigungsoffensive Nahost als Teil der
Sonderinitiative ,,Fluchtursachen mindern, Fliichtlinge (re-)integrieren® ins
Leben gerufen (s. hierzu auch Selbstverpflichtung 18).

Als Instrument der Krisenbewiltigung setzt die strukturbildende Uber-
gangshilfe MaBnahmen der nachhaltigen Einkommens- und Beschifti-
gungsforderung als Querschnittsthema in allen Handlungsfeldern um. In
Bangladesch finanziert das BMZ beispielsweise den Zugang zu beruflicher
Bildung fiir von der Rohingya-Krise betroffene Jugendliche inner- und
auflerhalb von Fliichtlingscamps. Die Jugendlichen werden auch nach
dem Training weiter unterstiitzt und erhalten psychosoziale Betreu-

ung. Mddchen und Frauen werden ausgebildet, bekommen Zugang zum
Arbeitsmarkt und werden so finanziell unabhéngiger.

Neben diesen BeschiftigungsmaRnahmen spielen Programme, die die
Privatwirtschaft langfristig starken und die Menschen qualifizieren, eine
entscheidende Rolle, um nachhaltige Beschiaftigung zu erméglichen. Die
deutsche EZ unterstiitzt dabei ihre Partner weltweit und stirkt u.a. in der
Turkei die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmern, indem sie z.B. den
Dialog zwischen o6ffentlichem und privatem Sektor erleichtert. Dariiber
hinaus bindet das BMZ die Erfahrung und Expertise von Unternehmen
und Wirtschaftsorganisationen bei der Implementierung praxisorientierter
beruflicher Bildung ein. Im Rahmen des seit 2010 bestehenden BMZ-Instru-
ments der Berufsbildungspartnerschaften (BBP) kooperieren deutsche
Einrichtungen der verfassten Wirtschaft und deutsche Handwerkseinrich-
tungen mit Kammern und Berufsbildungseinrichtungen in den Gastlan-
dern. In den vergangenen Jahren hat die deutsche EZ im Rahmen der BBP
Projekte speziell fiir gefliichtete Personen bzw. Krisenlander initiiert.
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...die Unterstlitzung von Mafdnahmen zur Anpassung
an den Klimawandel verstirken und zum Beispiel die

Initiative zu Klimarisikoversicherungen InsuResilience
férdern und vorantreiben:

Die VN-Klimakonferenz COP23 in Bonn hat die ,,Globale Partnerschaft

fir Klima- und Katastrophenrisikofinanzierungs- und -versicherungs-
16sungen” (InsuResilience Global Partnership) am 14. November 2017 ins
Leben gerufen. Ziel der Partnerschaft ist es, die Resilienz der armsten und
verwundbarsten Bevélkerungsgruppen in Entwicklungslindern gegen
Klimarisiken zu starken. Im Vordergrund steht dabei die Klima- und
Katastrophenrisikofinanzierung, insbesondere von Versicherungen, damit
Regierungen und Haushalte schneller und gezielter auf Extremwetterer-
eignisse und Naturkatastrophen reagieren konnen. So kénnen sie mogliche
Folgekosten minimieren.

Die InsuResilience Global Partnership vereint mittlerweile weltweit tiber

90 Mitglieder. Deutschland hat sich mit den weiteren Partnern der
InsuResilience Global Partnership in der ,Vision 2025“ verpflichtet, 500 Mio.
arme und schutzbediirftige Menschen bis 2025 vor extremen Wetterereig-
nissen abzusichern. 22 Programme mit 218 Projekten in 101 Landern, die
zu den Zielen der Partnerschaft beitragen, laufen bereits oder befinden sich
im Aufbau. Das BMZ hat bereits rund 670 Mio. Euro fiir die Umsetzung
von Risikofinanzierungs- und Versicherungslésungen bereitgestellt und
stellt mit der Parlamentarischen Staatssekretarin Dr. Maria Flachsbarth
den Ko-Vorsitz der Hochrangigen Konsultationsgruppe der Partnerschaft.

Knapper werdende Ressourcen und die Folgen des Klimawandels bedeu-
ten zusitzliche Herausforderungen fiir private Unternehmen in fragilen
Kontexten. Klimaresiliente Gesellschaften und Wirtschaftssysteme kénnen
besser mit politischer Fragilitit und Konflikten umgehen, sonst drohen
sich die Dynamiken gegenseitig zu verstarken. Daher fordert die deutsche
EZ die Kapazititen der Staaten und auch des Privatsektors zur Anpassung
an den Klimawandel. Beispielweise befahigt die deutsche EZ durch den
Climate Expert-Ansatz seit 2015 Unternehmen, individuelle Anpassungs-
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mafinahmen an den Klimawandel zu identifizieren und umzusetzen. Beide
Ansitze leisten einen wichtigen Beitrag zum Schutz der Menschen und zur
Stabilisierung privater Unternehmen in fragilen Kontexten. Dies ist ent-
scheidend, damit sich zunehmende Klimarisiken und politische Fragilitit
nicht gegenseitig verscharfen.

...durch ihr aktives Engagement fiir verpflichtende
EU-Regelungen zur Einfiihrung von Rohstoffen, im
Rahmen internationaler Prozesse wie dem Kimberley-
Prozess zur Zertifizierung ,konfliktfreier Diamanten
oder von Transparenzinitiativen wie der EITI dazu
beitragen, Konfliktfinanzierung durch Rohstoffabbau
zu erschweren:

Die Bundesregierung hat am 6. November 2019 ein Durchfithrungsgesetz
zur EU-Konfliktminerale-Verordnung vom 17. Mai 2017 beschlossen. Darin
wird z.B. die Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR)

als die fur die wirksame und einheitliche Anwendung der EU-Verordnung
zustdndige nationale Kontrollbehorde benannt. Zu den Aufgaben der BGR
gehort es u.a. sicherzustellen, dass die von der EU-Verordnung betroffenen
deutschen Importeure sogenannter Konfliktmineralen (Tantal, Wolfram,
Zinn, deren Erze und Gold) Sorgfaltspflichten in ihren Lieferketten ein-
halten. Die Bundesregierung flankiert die Umsetzung der EU-Verordnung
entwicklungspolitisch durch bilaterale Vorhaben in der Demokratischen
Republik Kongo, ein regionales Vorhaben in der Region der Grof3en Seen
und durch die Mitgliedschaft in der Multi-Stakeholder-Initiative European
Partnership for Responsible Minerals.

Auch den Kimberley-Prozess begleitete die EZ in den Produktionsldndern
selbst, damit der illegale Schmuggel mit Konflikt-Diamanten besser ein-
gedimmt wird. In der Mano River Union unterstitzt die Bundesregierung
in Kooperation mit der EU die Vernetzung nationaler und lokaler Akteur-
innen und Akteure und stirkt die Kapazititen von Kontrollbehoérden.
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Die Bundesregierung unterstiitzt national sowie international die Umset-
zung des EITI-Standards, der die Transparenz und Rechenschaftspflicht im
Rohstoffsektor verbessern soll. Deutschland hatte zwischen Juli 2019 und
Dezember 2020 den Vorsitz einer der drei regionalen Stimmrechtsgruppen
der EITI-unterstlitzenden Lander inne.

...die d&rmsten, am wenigsten entwickelten Linder
(LDCs) dabei unterstiitzen, ihren Anteil an den welt-
weiten Exporten bis zum Jahr 2020 zu verdoppeln
(Ziel 17 der Agenda 2030); dazu wird sie insbesondere
ihren Beitrag zu einem bei der WTO angesiedelten
Multi-Geber-Fonds ausbauen, der die Handelspolitik
und Handelsprojekte von LDCs unterstiitzt (Enhanced
Integrated Framework) und die Umsetzung der
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (Economic
Partnership Agreements) der EU mit Entwicklungs-
landern entwicklungspolitisch begleiten:

Fiir eine globale nachhaltige Entwicklung ist es wichtig, die Handels-
chancen der Entwicklungs- und Schwellenldnder zu verbessern. Insbeson-
dere die am wenigsten entwickelten Linder stehen bei ihrer Integration
in globale Wertschdpfungsketten weiterhin vor groflen Herausforde-
rungen und kénnen die Chancen, die der internationale Handel bietet,
nur bedingt ausschépfen. Das Enhanced Integrated Framework (EIF)
verfolgt das Ziel, die am wenigsten entwickelten Linder bei der Uber-
windung von Handelshemmnissen zu unterstiitzen und diese besser

in das internationale Handelssystem zu integrieren. Das EIF ist eine

seit 2007 bestehende Multi-Geber-Partnerschaft zur Unterstiitzung der
etwa 50 LDCs in ihrer Aufienhandelspolitik und mit handelsrelevanten
Investitionen. Hierzu gehort fallweise auch die Forderung von Expor-

ten aus bestimmten Branchen der LDCs. Im EIF sind die freiwilligen
Geberlander, die LDCs und multilaterale Handels-Institutionen vertreten.
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Das EIF ist bei der Welthandelsorganisation WTO in Genf angesiedelt.
Das BMZ fordert das EIF mit durchschnittlich 1,3 Mio. Euro jahrlich.
Deutschland wirkt im Geberkreis bei der Steuerung des EIF mit.

Zur Regelung der Handelsbeziehungen zwischen der EU und den Staaten
des afrikanischen, karibischen und pazifischen Raums (AKP-Staaten) hat
die EU-Kommission Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (Economic
Partnership Agreements — EPAs) verhandelt. Uber handelsbezogene
Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzt die Bundesregierung die
Lander bei der Umsetzung und der Nutzung der Potentiale der EPAs: Auf
uberregionaler Ebene unterstiitzt Deutschland die Umsetzung sowie das
Monitoring EPAs mit aktuell 4,5 Mio. Euro fiir die Jahre 2020 bis 2023.

ENHANCED INTEGRATED FRAMEWORK (EIF)

Das EIF ist eine seit 2007 bestehende Multi-Geber-Partnerschaft
zur Unterstiitzung der rd. 50 am wenigsten entwickelten Linder
in ihrer Aufienhandelspolitik und mit handelsrelevanten Investi-
tionen. Hierzu gehort fallweise auch die Forderung von Exporten
aus bestimmten Branchen der LDCs. Im EIF sind die freiwilligen
Geberlander, die LDCs und multilaterale Handelsinstitutionen
vertreten. Das EIF ist bei der Welthandelsorganisation WTO in
Genf angesiedelt.
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Ein partizipatives Monitoring-System unter Einbeziehung der Zivilgesell-
schaft ermoglicht es den AKP-Staaten, die Umsetzung der EPAs aktiv zu
steuern, so dass sie zu nachhaltiger Entwicklung beitragen. Positive
Wirkungen kénnen so maximiert, Risiken frith erkannt und die in den
EPAs angelegten Schutzinstrumentarien fiir die afrikanischen Partner-
lander (z.B. voriibergehende Einfithrung von Zoéllen) rechtzeitig ange-
wendet werden.

Auf regionaler Ebene berit die Bundesregierung die Regionalorganisatio-
nen bei der Vertiefung des wirtschaftlichen Integrationsprozesses. Auf
nationaler Ebene unterstiitzt die Bundesregierung u.a. den Aufbau
landwirtschaftlicher Wertschopfungsketten und den Abbau technischer

Handelshemmnisse.
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BESCHAFTIGUNGSFORDERUNG
IN FRAGILEN KONTEXTEN

Die 2019 gestartete Berufsbildungspartnerschaft zwischen der
Berufliche Fortbildungszentren der Wirtschaft (bfz) gGmbH und der
Lebanese Organization for Studies and Training (LOST) bindet lokale
Unternehmen in die Qualifikation und Integration Jugendlicher,
darunter syrische Gefliichtete, ein.

Im Projekt TAMEB fordert das BMZ seit Anfang 2016 eine
deutsch-turkische Partnerschaft zur beruflichen Qualifizierung
Geflichteter. Im Mittelpunkt von TAMEB stehen praktische und
theoretische Trainings fir eine berufliche Qualifizierung sowie
Sprachkurse und Kurse zur sozialen Integration. Bis Oktober 2020
hat TAMEB mehr als 5.300 Syrerinnen und Syrer sprachlich bis auf
ein tiirkisches A2-Niveau gebracht und mehr als 2.500 Syrerinnen
und Syrern einen Integrationskurs ermoglicht. Mehr als 3.600
Personen haben an beruflichen Qualifizierungsmafnahmen

von TAMEB teilgenommen und ein Zertifikat gemaf tiirkischen
Standards erworben. Knapp 40% von ihnen sind Frauen. Im

Zuge der Covid-19-Pandemie Anfang 2020 wurden alle staat-
lichen Bildungseinrichtungen in der Tiirkei geschlossen. Nahezu
ohne zeitlichen Verlust konnte TAMEB von Prasenzunterricht
auf Online-Trainings umstellen. So konnte das Projekt trotz der
erschwerten Umstédnde den Teilnehmenden erméglichen, auch
wihrend des Verlaufs der Pandemie an den Bildungsmafnahmen
teilzunehmen.
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Die Bundesregierung strebt an, Verwal-
tungsreformen, Dezentralisierung, lokale
Governance und Korruptionsbekimp-
fung im Sinne der Umsetzung der
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwick-
lung auszubauen.

Die Bundesregierung hat sich der Forderung friedlicher und inklusiver
Gesellschaften im Sinne des Ziels 16 der Nachhaltigen Entwicklungsziele
der Vereinten Nationen verschrieben. Dazu gehort der Aufbau rechen-
schaftspflichtiger, leistungsfahiger und inklusiver Institutionen und
Strukturen. Eine funktionsfihige Verwaltung, insbesondere in Stidten und
Gemeinden, ist entscheidend fiir die Handlungsfahigkeit eines Staates. Sie
stellt den Zugang zu Informationen und Dienstleistungen fiir Biirgerinnen
und Biirger sowie Unternehmen sicher. Die lokale Ebene erkennt deren
Bediirfnisse besser und kann sie besser bedienen. Erfolgreiche kommunale
Strukturen leisten einen wichtigen Beitrag zum gesellschaftlichen Zusam-
menbhalt. Die Forderung von Verwaltungsreformen und Dezentralisierung
ist daher ein Markenzeichen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit.

Deutsche Expertise wird in diesem Bereich international geschétzt und
nachgefragt. Sie umfasst unter anderem die Unterstiitzung von Ein-
richtungen bei der verbesserten Nutzung digitaler Technologien, um
Verwaltungsablaufe inklusiver, effizienter und transparenter zu machen
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(E-Governance). Auf diese Weise hat z.B. die Regierung in Ghana das
Katasterwesen verbessert und eine Software eingefithrt, um das Einnah-
menmanagement, die kommunale Planung und die Haushaltsaufstellung
zu verbessern.

Vor dem Hintergrund der notwendigen Stabilisierung der Sahel-Region
hat die Bundesregierung ihr Engagement dort im Zeitraum 2017-2020 im
Vergleich zum Zeitraum 2013-2016 ausgeweitet (Programme in Mau-
retanien, Mali, Burkina Faso, Niger und Tschad). Seit 2018 férdert sie
insbesondere die Resilienz staatlicher Strukturen und die Kommunen,
damit diese Grunddienste diskriminierungsfrei bereitstellen kénnen.
Ziel ist es, das Vertrauen in den Staat (wieder-)herzustellen. Im Rah-
men der Sahel-Allianz leitet die Bundesregierung die Arbeitsgruppe
Dezentralisierung und Basisdienstleistungen und triagt damit zur Koor-
dinierung von Geberbeitragen bei. Schwerpunktthemen dabei sind:

die Qualifizierung lokaler Mandatstridgerinnen und Mandatstréger,

die stirkere Bereitstellung von Basisdienstleistungen durch
Gebietskorperschaften und

fiskalische Dezentralisierung.

Unter deutscher Leitung hat die Arbeitsgruppe politische Botschaften
fiir den Dialog mit den G5 Sahel erarbeitet. Diese Botschaften sind eine
wichtige Grundlage, damit die Mitglieder der Sahel-Allianz abgestimmt
politische Kernreformen gegeniiber den G5 einfordern und unterstiitzen
koénnen.

Gemeinsam mit der Schweiz finanziert Deutschland das informelle Ge-
ber-Netzwerk DeLoG (Development Partners Network on Decentralisation
and Local Governance), in dem sich 43 bi- und multilaterale Geber sowie
Entwicklungspartner im Bereich Dezentralisierung und lokaler Verwaltung
koordinieren. Das DeLoG-Netzwerk bietet u.a. spezifische Lernformate fiir
Mitglieder- und Partnerorganisationen an, die zum Thema Dezentralisie-
rung arbeiten.
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Die Bundesregierung unterstiitzt Verwaltungsreformen, Dezentralisierung
und lokale Governance auch im Rahmen ihrer Rechtsstaatsforderung

im Bereich der Krisenprévention, Stabilisierung und Friedensforderung.
MaRBnahmen in diesem Bereich dienen daher vor allem der Bewiltigung
interner Konflikte iber Macht- und Ressourcenverteilung sowie dem
Aufbau und der Stirkung legitimer staatlicher Institutionen, die ein
berechtigtes Vertrauen der Bevdlkerung genieRen. Ein Schwerpunkt
liegt dabei auf Dezentralisierung und Foderalisierung dort, wo neue oder
reformierte Verfassungen mit Leben gefiillt werden sollen. So spielen
Workshops zu Modellen der Dezentralisierung aktuell eine wichtige Rolle
bei der laufenden Verfassungsberatung in Sudan.

Korruptionsbekampfung ist als Unterziel 16.5 ein zentrales Element fiir
die Umsetzung von SDG 16 und als Querschnittsthema fiir die Agenda
2030 insgesamt. Korruption unterminiert nicht nur die Leistungsfahigkeit
staatlicher Institutionen, sie ist auch ein zentraler Konflikttreiber in fragi-
len Landern. International setzt sich Deutschland daher z.B. innerhalb der
OECD, G20, des Europarates (Staatengruppe gegen Korruption) und der
VN fiir Korruptionsbekdmpfung ein. Deutschland macht sich auch fiir die
Umsetzung der OECD-Konvention gegen die Bestechung auslandischer
Amtstrager im internationalen Geschéftsverkehr sowie der VN-Konven-
tion gegen Korruption in Partnerlandern stark.

Die Zahl der expliziten Antikorruptionsvorhaben ist in den letzten Jahren
angestiegen. Die Bundesregierung fordert beispielsweise das Vorhaben
»Gute Regierungsfiihrung fiir mehr Investitionen und Beschiftigung” in
Cote d‘Ivoire, in dem sie die dortige Antikorruptionsbehorde unterstiitzt.
Uber UNODC unterstiitzt die Bundesregierung fiinf afrikanische Partner-
lander bei der Umsetzung der VN-Konvention gegen Korruption. Zusam-
men mit der OAS hat die Bundesregierung die Mission zur Bekampfung
von Korruption und Straflosigkeit in Honduras sowie mit den VN die
Internationale Kommission gegen Straflosigkeit in Guatemala unterstiitzt.

Damit sich Korruption nicht lohnt, unterstiitzt Deutschland Partnerldn-
der darin, im Sinne von Unterziel 16.4. der SDGs illegale Finanzstrome
zu bekdampfen. Hierdurch kénnen Partnerlander ihre Konformitat mit
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wichtigen internationalen Standards erh6hen, wie beispielsweise den
Standards der Financial Action Task Force (FATF) zur Bekdmpfung der
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung. Seit 2017 hat die Bundes-
regierung ein dezidiertes Globalvorhaben zur Bekampfung illegaler
Finanzstrome von 6,7 auf 9,5 Mio. Euro aufgestockt und die Aktivititen
von drei auf acht Partnerlinder ausgeweitet.

m I ————— s EITI:

.Das Kooperationsvorhaben [mit der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit]
zur Umsetzung des EITI-Standards in
Mexiko hat iiber einen Zeitraum

von 3 Jahren bereits zu einer
grisseren Transparenz hinsichtlich

der Einnahmen aus der Gewinnung von
Mineralien und Erddl gefiihrt und eine
generelle Debatte zu den Auswirkungen
der extraktiven Industrien befordert.”

548,676
EITI fordert SRR
den Dialog

INITIATIVPROGRAMM AGENDA 2030:

In Mexiko hat das Initiativprogramm Agenda 2030 dazu beigetragen,
dass Mexiko die Agenda 2030 als gesamtstaatlichen Mehr-Ebenen-
Prozess umsetzt. Auf Wunsch der mexikanischen Regierung hat die
Bundesregierung dazu die Entwicklung einer Nachhaltigkeitsstra-
tegie unterstiitzt. Dariiber hinaus hat der Bundesstaat Oaxaca lokale
Entwicklungsplane und Steuermechanismen erfolgreich an die
Agenda 2030 angepasst und verbindliche Uberpriifungsverfahren
eingerichtet.
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KORRUPTIONSBEKAMPFUNG IN COTE D’IVOIRE

In Cote d’Ivoire unterstiitzt die Bundesregierung seit 2020
einen ganzheitlichen Ansatz zur Starkung der Transparenz von
Governance-Strukturen, der verschiedene Akteurinnen und
Akteure der Korruptionsbekdmpfung zusammenbringt. Ziele
sind,

¢ anonyme Hinweisgeberinnen und Hinweisgeber systematisch
zu schiitzen,

o die Kapazititen der Ermittlungsbehérden in Finanzsachen zu
verbessern,

¢ den Rechnungshof zu stirken,

o die 6ffentlichen Ausschreibungen transparenter zu gestalten
und dabei kleine und mittlere Unternehmen mehr zu bertick-
sichtigen, die gleichzeitig Schulungen im Wettbewerbsrecht
erhalten.



Pravention und Bekampfung von Korruption

Die Bundesregierung wird ihr Engage-
ment in der Korruptionsbekimpfung ins-
besondere auch hinsichtlich des Aspekts
der Pravention weiter verstarken.

Korruptionsbekdmpfung und -priavention sind zwei wichtige Ziele der
deutschen EZ. Der Kampf gegen Korruption ist eine Grundvoraussetzung
fiir gerechte Ressourcenverteilung und friedliche sowie legitime Konflikt-
bewiltigungsmechanismen innerhalb von Gesellschaften. Korruptions-
pravention und -bekdmpfung sind daher Teil aktiver Krisenpravention
und Friedensférderung. Im November 2019 organisierte das BMZ eine
internationale Konferenz zum Thema Korruption in fragilen Staaten, um
mit relevanten Akteurinnen und Akteuren Erfahrungen und Lésungs-
ansitze aus der Praxis zu diskutieren und weiterzuentwickeln.

Die Bundesregierung engagiert sich in internationalen Organisationen
und Foren und gestaltet die Antikorruptionsagenda auf Ebene der G20,
der VN sowie der OECD entscheidend mit. So ist die Bundesregierung
Mitglied der G20-Arbeitsgruppe zur Korruptionsbekdmpfung und bringt
deutsche Positionen bei der Konferenz der Unterzeichnerstaaten der
VN-Konvention gegen Korruption ein.

Eine integre Justiz und Polizei sind essenziell fiir einen funktionierenden
Staat und das Vertrauen der Bevélkerung in seine Institutionen.
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Das BMZ unterstiitzt daher z.B. im Rahmen des Globalvorhabens Be-
kampfung illegaler Finanzstréme in Partnerldndern behérdentiibergrei-
fende Ermittlungsansitze zur Bekaimpfung von Wirtschaftsstraftaten.

Korruptionsbekdmpfung und -priavention spielen dementsprechend eine
wichtige Rolle bei der Umsetzung des Marshallplans mit Afrika. Rech-
nungshofe, die eine wichtige Rolle bei der Aufdeckung und Priavention
von Korruption spielen, unterstiitzt die deutsche EZ beispielsweise in
Uganda und iiber ein Regionalvorhaben in Lateinamerika.

Die Bundesregierung unterstiitzt tiber bilaterale und multilaterale Vorha-
ben (z.B. mit UNODC) nationale Institutionen in Partnerldndern, die mit
der Pravention oder Bekdmpfung von Korruption befasst sind. Die Deut-
sche Stiftung fiir Internationale Rechtliche Zusammenarbeit e.V. leistet
dazu einen wichtigen Beitrag. Im Auftrag des BMJV fiihrt sie diverse Schu-
lungen fiir staatliche Rechtsanwender, wie den Justizministerien, Sonder-
staatsanwaltschaften oder Anti-Korruptionsgerichten, und Seminare mit
ortlichen Anti-Korruptionsbehdrden durch. Insgesamt unterstiitzt die
Bundesregierung so tiber 25 Partnerldnder im Bereich Bekimpfung und
Pravention von Korruption u.a. Afghanistan, Albanien Armenien, Benin,
Bosnien-Herzegowina, Georgien, Ghana, Indonesien, Jordanien, Kamerun,
Kasachstan, Kenia, Kirgisistan, Kolumbien, Madagaskar, Mali, Moldau,
Montenegro, Nordmazedonien, Nigeria, Peru, Ruanda, Tansania, Tunesien,
Uganda, Ukraine, Usbekistan und Vietnam.

Um Korruption und andere mit grenziiberschreitenden illegalen Finanz-
stromen verbundene Delikte effektiv zu bekdmpfen, unterstiitzt die Bun-
desregierung zusammen mit der OECD auf internationaler und regionaler
Ebene auch den regelméfliigen Austausch von Strafrechtspraktikerinnen
und -praktikern aus OECD- und Nicht-OECD-Lindern. Solche Treffen
finden im regionalen (z.B. Law Enforcement Network in Asien und Pazifik)
oder tiberregionalen (als Global Law Enforcement Network) Format statt.

Die gerechte Teilhabe unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen an
politischen Prozessen fordert die friedliche Konfliktbewiltigung. So
kommt zivilgesellschaftlichen Akteurinnen und Akteuren eine wichtige



Pravention und Bekampfung von Korruption

Rolle dabei zu, Transparenz und Rechenschaft einzufordern. Deutschland
arbeitet daher eng mit Organisationen wie Transparency International
(TI), der weltweit groRten zivilgesellschaftlichen Antikorruptionsorgani-
sation, zusammen. Die Bundesregierung unterstiitzt TI unter anderem seit
2018 dabei, in elf afrikanischen Lindern die Umsetzung der Konvention
der Afrikanischen Union gegen Korruption zu tiberpriifen und einzu-
fordern. Im Rahmen der Journalists for Transparency-Initiative von TI
unterstiitzt die Bundesregierung junge Journalistinnen und Journalisten
dabei, tiber Korruption zu berichten. Dadurch unterstiitzt sie Medien und
Zivilgesellschaft und stiarkt junge Menschen in ihrer Teilhabe an gesell-
schaftlichen Prozessen.

Seit 2018 fordert die Bundesregierung iiber die Allianz fiir Integritit in
einer neuen Phase das kollektive Handeln relevanter Akteurinnen und
Akteure aus dem privaten und offentlichen Sektor sowie der Zivilgesell-
schaft, um die Transparenz und Integritat im Wirtschaftssystem zu stiarken.

MARSHALLPLAN MIT AFRIKA:

Der Marshallplan mit Afrika hat Anfang 2017 einen Paradigmen-
wechsel in der EZ zwischen Deutschland und Afrika eingeleitet.
Diese umfassende Strategie bildet seither den konzeptionellen
Rahmen fiir die Afrikapolitik des BMZ. Es geht um eine neue Qua-
litat der Zusammenarbeit auf Augenhohe. Staatliche Mittel sollen
als Katalysator fiir Investitionen der Privatwirtschaft wirken und
so eine nachhaltige, inklusive und selbsttragende Wirtschaftsent-
wicklung in Gang setzen. Zentrales Element bei der Umsetzung des
Marshallplans sind die 2017 und 2019 aufgesetzten Reformpart-
nerschaften mit besonders reformorientierten Lindern. Ziel ist es,
die strukturellen Rahmenbedingungen fir privatwirtschaftliches
Engagement zu verbessern, um neue Arbeitsplatze und Einkom-
men zu schaffen. Eine Reformpartnerschaft setzt Eigenleistung
der Partnerregierungen voraus und kntipft an deren individuelle
Entwicklungsagenda an.
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Starkung von Steuerverwaltungen im Rahmen der Addis Tax Initiative

Als Mitglied der Addis Tax Initiative hat
sich die Bundesregierung dazu verpflich-
tet, ihren Beitrag zur Stairkung von Steuer-
verwaltungen bis 2020 zu verdoppeln.
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Starkung von Steuerverwaltungen im Rahmen der Addis Tax Initiative

Die Addis Tax Initiative (ATI) wurde 2015 im Rahmen der 3. Konferenz

der Vereinten Nationen zur Entwicklungsfinanzierung gegriindet. Die
ATI zielt darauf, dass Staaten ihre Eigeneinnahmen erh6hen und besser
nutzen, in dem sie faire, transparente und effektive Steuersysteme ein-
richten. Als Griindungsmitglied hat sich Deutschland im Rahmen der ATI
gemeinsam mit rund 20 weiteren Gebern dazu verpflichtet, die Unterstiit-
zung im Bereich Mobilisierung von Eigeneinnahmen (Domestic Revenue
Mobilisation, DRM) auf insgesamt 430 Mio. Euro zu verdoppeln.

Die deutsche Unterstiitzung im DRM-Bereich lag 2015 bei 28,6 Mio. Euro

(Zusagevolumen). Die vorliufigen Zahlen fiir 2019 zeigen einen Anstieg
der deutschen Zusagen auf 57 Mio. Euro.

Addis Tax Initiative: Zusagen in Mio. €

Neben der Verpflichtung der Geber, ihre Unterstiitzung im Bereich DRM
zu verdoppeln, haben sich Partnerlander ihrerseits dazu verpflichtet, mehr
Eigeneinnahmen zu mobilisieren.
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Starkung von Steuerverwaltungen im Rahmen der Addis Tax Initiative

Aktuell sind 45 Lander Unterzeichner der ATI. 16 Organisationen unter-
stiitzen die ATI, darunter z.B. die OECD, der IWF, regionale Steuernetz-
werke, die Bill and Melinda Gates-Stiftung und die VN. Der von der
Bundesregierung 2009 ins Leben gerufene International Tax Compact stellt
das Sekretariat der ATL.

Seit ihrer Griindung hat sich die ATI zu einer aktiven Multi-Stakeholder-
Plattform und einem international anerkannten Markenzeichen ent-
wickelt. In der ATI begegnen sich Empfinger- und Geberlander auf
Augenhohe und treiben die Mobilisierung von Eigeneinnahmen fiir
nachhaltige Entwicklung voran.

Um auf dem Erfolg der Initiative aufzubauen und dariiber hinaus neue
Herausforderungen anzugehen, hat die ATI beschlossen, die Selbstver-
pflichtung tber das Jahr 2020 hinaus zu verldngern und ihre Strategie
neu auszurichten. Kernelement der zuktnftigen Strategie ist die engere
Anbindung an die Agenda 2030.

Im November 2020 haben sich die ATI-Mitglieder auf ein neues fiinfjah-
riges Mandat fiir die ATI geeinigt, das auf vier Verpflichtungen beruht.
Neben der Verpflichtung der Partnerldnder, ihre Bemiihungen bei der
Mobilisierung von Eigeneinnahmen zu erhéhen (Verpflichtung 1), haben
sich die Geberlander ihrerseits dazu verpflichtet, ihre 2015 zugesagte
Unterstiitzung im DRM-Bereich aufrechtzuerhalten (Verpflichtung 2).
Dartiber hinaus verpflichten sich alle Unterzeichner gemeinsam, Politik-
kohirenz (Verpflichtung 3) und Transparenz und Rechenschaftspflichten
(Verpflichtung 4) in der Fiskalpolitik zu stirken.

Teilnehmer der ATI/ITC Tax and Development Konferenz in Berlin, 2019.
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forderung




Starkung der Instrumente zur Krisenfriiherkennung

Die Bundesregierung wird ihre Instru-
mente zur Krisenfritherkennung verfei-
nern und enger miteinander verzahnen.
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Am 21. September 2018 trat erstmals die Arbeitsgruppe Krisenfritherken-
nung (AG KFE) zusammen und l6ste die bis dahin bestehende ressortiiber-
greifende Referatsleiterrunde zur Krisenfriiherkennung ab. Das AA hat den
Vorsitz inne, BMI, BMVg, BMZ sowie BKAmt und BND nehmen teil. Die AG
KFE identifiziert, analysiert und priorisiert weltweit und friihzeitig Krisen-
potenziale. Die Mitglieder der AG KFE setzen dafiir die jeweils vorhandenen
quantitativen und qualitativen Analysekapazititen ein. Die ressortiibergrei-
fend abgestimmten und bewerteten Ergebnisse einschliefflich der Hand-
lungsempfehlungen legt sie der Koordinierungsgruppe Krisenpravention,
Konfliktbewaltigung, Friedensforderung auf Abteilungsleitungsebene vor.

Im Bereich Krisenfriiherkennung nutzen AA und BMVg neben der Exper-
tise der Lander- und Fachreferate die Instrumente der datenbasierten
quantitativen Krisenfriiherkennung im Rahmen der Projekte PREVIEW
bzw. Informationstechnik-Unterstiitzung Krisenfriiherkennung IT-U KFE.
(Derzeit sind nur Testergebnisse moglich, da sich das Projekt des BMVg noch
in der Realisierungsphase befindet). Grundlage bildet eine Datenbasis aus
offentlich frei zugénglichen Datenquellen. Das BMVg erginzt diese um ein-
gestufte Quellen. Die Programme unterstiitzen die Analysen mit Prognosen,



Starkung der Instrumente zur Krisenfritherkennung

Visualisierungen, Karten und interaktiven Anwendungen (z.B. Dash-
boards). Das Kompetenzzentrum Krisenfritherkennung, das das BMVg als
universitare Forschungseinrichtung im Rahmen eines Pilotprojektes in
seinem Geschiftsbereich am 1. Oktober 2020 gestartet hat, trigt dazu bei,
die IT-basierte Krisenfritherkennung mit wissenschaftlichen Methoden
weiterzuentwickeln. Hieran ist auch das AA beteiligt. PREVIEW liefert zu-
dem laufend Produkte und Dienste im Bereich der Krisenfritherkennung
und des Informationsmanagements im auflenpolitischen Aktionsfeld an
verschiedene Ressorts.
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Das BMZ beobachtet und analysiert die Lage und krisenhaften Entwick-
lungen in den Partnerldndern der deutschen EZ. Dariiber hinaus bringt
das BMZ Erkenntnisse aus eigenen Analyseinstrumenten globaler Reich-
weite in den ressortiibergreifenden Prozessen der Krisenfritherkennung
ein, die es gemaf! dem politischen Bedarf regelmifig weiterentwickelt: die
jahrliche landerbezogene qualitative Eskalationspotentialanalyse (ESKA),
die politékonomischen Analysen (POK) sowie aus dem BMZ-internen
Prozess zur Bewertung der Governance-Situation in den Partnerlindern.
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Methoden der strategischen Vorausschau

Die Bundesregierung wird Methoden der
strategischen Vorausschau anwenden
und eine enge internationale Zusammen-
arbeit bei Krisenfritherkennung und
Fragilititsanalysen suchen.

Auf den Methoden der Strategischen Vorausschau basierende ressort-
ibergreifende Strategieprozesse sowie Konflikt- und Akteursanalysen
haben dazu beigetragen, die Strategie- und Handlungsfahigkeit der
Bundesregierung zu stirken. Insbesondere kann die Bundesregierung
Instrumente zur Stabilisierung und Krisenpravention auf dieser Grund-
lage passgenauer und zielorientierter einsetzen. Das AA leistet hierzu mit
bedarfsorientierten vorausschauenden Analysen und Strategieformaten fr
die Entwicklung konkreter Handlungsoptionen einen wichtigen Beitrag.
Um die moglichen Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die Entwicklung
der Situation in verschiedenen Landern der MENA-Region und Subsaha-
ra-Afrikas besser zu erfassen, hat das AA z.B. im Frithsommer 2020 eine
umfassende Szenarienanalyse angefertigt, die wichtiger Referenzpunkt fiir
die Krisenpravention in diesem Bereich ist.

Das vom BMVg 2016 ins Leben gerufene Netzwerk Strategie und Voraus-

schau, bringt Mitglieder aus Regierung, Wissenschaft und Wirtschaft zu-
sammen, die sich regelmifig zu Zukunftsthemen von sicherheitspolitischer
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Methoden der strategischen Vorausschau

Relevanz austauschen und so einen Baustein fiir eine bessere Vorausschau-
und Strategiefdhigkeit der Bundesregierung liefern.

Um eine iibergreifende Koordinierung der Strategischen Vorausschau in der
Bundesregierung auf Arbeitsebene sicherzustellen, hat das BKAmt Anfang
2020 zudem den Ressortkreis Strategische Vorausschau ins Leben geru-
fen. Der Ressortkreis dient, unter Beteiligung aller Ressorts, sowohl dem
methodisch-prozeduralen Austausch wie auch der ressortiibergreifenden
inhaltlichen Diskussion von Zukunftsthemen.

Die Bundesregierung arbeitet bei ausgewihlten Analysevorhaben eng mit
bi- und multilateralen Partnern zusammen und engagiert sich in Netzwer-
ken der Strategischen Vorausschau, Krisenfritherkennung, und Konfliktana-
lyse. Insbesondere im Rahmen des Europidischen Friihwarnsystems und
tiber das Early Warning Early Action Forum treibt die Bundesregierung auf
europiischer Ebene Prozesse der Krisenfriiherkennung und Uberfiihrung
in praventives Handeln voran. 2019 hat Deutschland als erstes EU-Mitglied
die Rolle des ,,Member State in the Lead“ zur Krisenfritherkennungsanalyse
in einem Landerkontext ibernommen und im EU-Rahmen einen Strate-
gieprozess durchgefiihrt. Dies hat zu einer konkreten Praventionsstrategie
nach den Vorgaben des integrierten Ansatzes geftihrt.

In der NATO setzt die Bundesregierung sich dafiir ein, strategische Vor-
ausschau und Krisenfritherkennung zu intensivieren, unter anderem im
Rahmen des von der Bundesregierung angestofienen Reflexionsprozesses
zur Starkung der politischen Dimension des Biindnisses.

Zudem wird noch in diesem Jahr an der Bundesakademie fiir Sicherheits-

politik ein ,,Kompetenzzentrum Strategische Vorausschau® eingerichtet.
Dieses soll zukiinftig die ressortgemeinsame Vorausschau unterstiitzen.
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Ein wichtiges Ziel der Leitlinien ist es, bessere Mittel zu finden, mit denen
die Bundesregierung kommende Krisen friihzeitig erkennen kann, und aus
dieser Erkenntnis eine Briicke zu effektiver Krisenpravention zu schlagen.
International hat sich fiir dieses Zusammenspiel die Formel early warning
- early action etabliert. Beides - Erkennen und Agieren - ist Voraussetzung
ftr den Erfolg von Krisenpravention.

Das Zeitfenster fiir Krisenpravention ist allerdings begrenzt. Krisenfriiher-
kennung kann nicht exakt vorhersagen, wann genau eine Krise ausbrechen
wird oder in welcher Intensitit. Aber sie kann Impulse geben und Themen,
Regionen oder Lander auf die Tagesordnung setzen, die bisher unter dem
Radar der politischen Aufmerksamkeit liefen. Sie kann Handlungsspiel-
raume schaffen und Ansatzpunkte fiir die Krisenpravention benennen.
Dieses Verstandnis von Krisenfritherkennung hat die Bundesregierung seit
2017 entwickelt und in ressortiibergreifenden Verfahren verankert. Early
warning - early action ist heute fester Bestandteil der Aufien-, Sicherheits-
und Entwicklungspolitik.

Dabei hat z.B. das AA mit PREVIEW ein Instrument geschaffen, das wich-
tige erste Impulse fiir die Krisenfritherkennung liefert. Ein vergleichbares
Assistenzsystem wird derzeit im BMVg unter dem Namen IT-Unterstiit-
zung Krisenfriiherkennung entwickelt. Die koordinierte wissenschaftliche
Weiterentwicklung dieser digitalen Werkzeuge sowie ein Aufbau von
Methodenkompetenz im Bereich der quantitativen Krisen- und Konflikt-
forschung finden in einem ressortgesteuerten Kompetenzzentrum des
BMVg statt. Die datengestiitzten, KI-basierten Vorhersagemodelle von
PREVIEW generieren quartalsweise eine Auswahl von Lindern mit er-
hohten Krisenpotenzialen, die erfahrene Konfliktforscherinnen und
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erstellte Eskalationspotenzialanalyse, um friihzeitig potenziell gewaltsame
Spannungen in Kooperationsldandern der deutschen EZ aufzusptiren. So
werden Planung und Ausrichtung der EZ préventiv friedensférdernd
gestaltet. Diese im Gesprich von Wissenschaft und Ministerialverwaltung
entwickelten Erkenntnisse finden Niederschlag in der Umsetzung politi-
scher Vorgaben: In Partnerldndern, wo ein erhohtes oder akutes Eskala-
tionspotenzial festgestellt wird, ist es fiir die Durchfithrungsorganisationen
der deutschen Entwicklungszusammenarbeit verpflichtend, ein Peace and
Conflict Assessment durchzufiihren und jahrlich zu Verdnderungen der
Konfliktstruktur und daraus resultierenden, notwendigen Programman-
passungen zu berichten.

Sowohl die Krisenfriiherkennung als auch der Briickenschlag zur Krisen-
pravention sind grundsitzlich ressortiibergreifende Aufgaben. Die ent-
sprechende Arbeitsgruppe Krisenfritherkennung (AG KFE) tagt hierfiir
vierteljahrlich unter Vorsitz des AA. Die beteiligten Hiduser — neben dem AA
sind dies BMI, BMVg, BMZ, BKAmt und BND - kénnen auf Grundlage ihrer
eigenen Erkenntnisse Themen und Linder vorschlagen, in denen sich aus
ihrer Sicht Krisen anbahnen oder schon vorhandene bewaffnete Konflikte
verschirfen. Die AG KFE priorisiert die Vorschlage und beschliefdt, zu wel-
chem Krisenpotenzial die Ressorts gemeinsam eine tiefgehende Krisenfriih-
erkennungsanalyse erarbeiten und krisenpraventive Handlungsoptionen
entwickeln.

Im Rahmen einer solchen ressortiibergreifend abgestimmten Krisenfriih-
erkennungsanalyse der AG KFE werden im Wesentlichen folgende Fragen

berticksichtigt:

Worin besteht das Krisenpotenzial und welche Ursachen bzw.
Anlisse wurden erkannt?

Inwiefern sind deutsche Interessen betroffen?

Wo liegen die entscheidenden Krisentreiber, wo die
Resilienzfaktoren?



Wie wird die perspektivische Eskalationswahrscheinlichkeit
der krisenhaften Entwicklung innerhalb der bevorstehenden
bis zu 24 Monate bewertet?

Was sind Ansatzpunkte fiir die deutsche Aufen-, Sicherheits-
und Entwicklungspolitik und welche Handlungsoptionen der
Bundesregierung mit Blick auf Krisenpravention bzw. Krisen-
management sind moglich?

Die AG KFE legt die Ergebnisse der ressortgemeinsamen Koordinie-
rungsgruppe Krisenpravention, Konfliktbewiltigung, Friedensfor-
derung auf Abteilungsleitungsebene vor. Die Koordinierungsgruppe
kann anschliefiend die Handlungsoptionen beschliefien und Auftrige
an die jeweiligen Fach- und Landerreferate der Ressorts erteilen.

Der unter dem Schirm der Koordinierungsgruppe entwickelte Prozess
zum Briickenschlag von Krisenfriiherkennung zu Krisenpravention
geht tiber vorherige Ansatze der Krisenfriherkennung weit hinaus:
Ressortiibergreifend verbindet das modifizierte Verfahren Sensorik,
Analyse, Fachwissen, die deutsche Interessenlage und krisenpraventive
bzw. -mildernde Handlungsoptionen.



Ziel bleibt es, die Kohdrenz der Aufien-, Sicherheits-, und Entwicklungs-
politik zu verbessern und ,friiher, entschiedener und substanzieller” zu
handeln und damit dazu beizutragen, die gewaltsame Eskalation politischer
Konflikte einzudammen.




Mit jedem erfolgreichen Briickenschlag von der Krisenfriiherkennung zur
Krisenpravention kann die Bundesregierung ihre Sensorik und Analyse-
fahigkeit verfeinern. Der Abgleich der Ergebnisse der daten- und KI-ge-
stiitzten Krisenfritherkennung mit der Expertise in den Ministerien ebenso
wie der Austausch mit der Wissenschaft ermdoglicht die kontinuierliche
Weiterentwicklung von Methoden und Instrumenten.

Die Bundesregierung wird weitere Anstrengungen unternehmen, um das
Konzept early warning - early action in den Ressorts und an den Auslands-
vertretungen zu etablieren, transparent zu kommunizieren und die Chancen
zur praventiven Politikgestaltung dabei hervorzuheben. Entscheidend ist
hierbei auch das Monitoring beschlossener Handlungsoptionen und ihrer
Umsetzung. Fest steht: Die Relevanz von Krisenfritherkennung muss sich an
sichtbaren Ergebnissen messen lassen — also im Idealfall einer friedlichen
Bewiltigung der in der Fritherkennung identifizierten Konfliktlage.

Die Bundesregierung wird sich verstarkt dafiir einsetzen, die nationale
Krisenfriiherkennung mit den entsprechenden Prozessen bei EU-Mitglied-
staaten, bei Partnerstaaten und auf EU-Ebene zu verkniipfen. Die Bundes-
regierung strebt zudem einen engeren Austausch mit der OSZE sowie in-
nerhalb der NATO in den Bereichen early action und Krisenpravention an.
So wollen wir fir einen kohdrenten, ergebnisorientierten und international
abgestimmten Ansatz der Krisenfriiherkennung werben, der uns hilft,
Konflikte besser zu verstehen, frither zu handeln und Krisen zu verhindern.



Forderung der gemeinsamen Lageeinschatzung

Die Bundesregierung wird gemeinsame
Lageeinschitzungen zu potentiellen
Krisen féordern - auch zu Themen, die
tiber den engeren aufden-, entwicklungs-
und sicherheitspolitischen Rahmen
hinausgehen.
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Im Bereich Krisenfritherkennung hat die Bundesregierung im September
2018 eine entsprechende Arbeitsgruppe gegriindet (vgl. Selbstverpflichtung
23), die sich in etwa vierteljahrlichem Rhythmus zu krisenhaften Entwick-
lungen befasst, die aus deutscher Sicht von Interesse sind. Die AG KFE kann
- ausgehend von linder-, regionen- und auch themenbezogenen Krisenpo-
tenzialen - ressortgemeinsame Analysen anstof3en. Ziel ist, dabei mogliche
Ansatzpunkte fiir krisenpriventive MaRnahmen zu identifizieren. Diese
Analysen und die entwickelten Handlungsoptionen berit dann die Koor-
dinierungsgruppe Krisenpravention, Konfliktbewiltigung, Friedensférde-
rung auf Abteilungsleitungsebene.

Dartber hinaus erarbeitet das Lagezentrum der Bundesregierung fiir
AuBen- und Sicherheitspolitik seit November 2019 tiglich ein analytisches
Lagebild zu aufen- und sicherheitspolitischen Entwicklungen, Konflikten
und potenziellen Krisen fiir die Leitungsebenen mehrerer Ressorts.



Forderung der gemeinsamen Lageeinschitzung

Daran sind neben dem AA v. a. BMI, BMVg und BND beteiligt. In dieses
Lagebild flieRen u.a. Erkenntnisse und Produkte von PREVIEW ein (zu
PREVIEW vgl. Selbstverpflichtung 23).

Mitarbeiterin des PREVIEW-Teams beim Erstellen von Produkten, die in gemeinsame
Lagebilder einflieRen.
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Weiterentwicklung der Ressortkoordinierung

Die Bundesregierung wird die bestehen-
den Mechanismen der Ressortkoordinie-
rung tiberpriifen und weiterentwickeln.
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Die Bundesregierung hat die Abstimmung zum deutschen Engagement in
fragilen Kontexten intensiviert und dazu bestehende Gremien aufgewertet
und neue Gremien und Mechanismen geschaffen:

Der Ressortkreis Zivile Krisenpravention hilt die Fiden zur Umset-
zung der Leitlinien zusammen. Er ist erster Ansprechpartner fiir den
Beirat Zivile Krisenpravention und Friedensforderung der Bundesre-
gierung. Mitglieder sind AA (Vorsitz), BMI, BMVg, BMZ und BKAmt.

Um den praxisorientierten, ressortgemeinsamen Austausch zu den
Themen Rechtsstaatsforderung, Sicherheitssektorreform, Ver-
gangenheitsarbeit und Versohnung fortzufiihren, hat die Bundes-
regierung die bisherigen drei strategiespezifischen Arbeitsgruppen
in eine themeniibergreifende Arbeitsgruppe zusammengefiihrt:
Im Januar 2020 konstituierte sich die AG Rechtsstaatsforderung,
Sicherheitssektorreform und Vergangenheitsarbeit (AG RSV, vgl.
Infokasten S. 69).



Weiterentwicklung der Ressortkoordinierung

Die im September 2018 gegriindete AG Krisenfriiherkennung
identifiziert, analysiert und priorisiert weltweit und frithzeitig
Krisenpotenziale in Staaten und Regionen gemaif} der Definition
der Leitlinien und bereitet den Briickenschlag zur Krisenpraven-
tion vor. Mitglieder sind AA (Vorsitz), BMI, BMVg, BMZ, BKAmt und
BND (vgl. Selbstverpflichtung 23).

Die im Dezember 2018 gegriindete AG Kommunikation zu den
Leitlinien ,,Krisen verhindern, Konflikte bewiltigen, Frieden for-
dern“ hat ein Konzept zur ressortiibergreifenden Kommunikation
ggii. der Offentlichkeit im Bereich des Krisenengagements erarbei-
tet. Sie stimmt konkrete Kommunikationsaktivititen der Ressorts
in diesem Themenfeld ab. Mitglieder sind AA (Vorsitz), BMI, BMVg,
BMZ, BPA und BKAmt. Der Beirat Zivile Krisenpravention und
Friedensférderung der Bundesregierung und die Bundeszentrale
fir politische Bildung sind standige Géste dieser AG (vgl. Selbst-
verpflichtung 50).

Die Task Forces zu Lander-/Regionalkontexten dienen der gemein-
samen Lageeinschitzung und Abstimmung zum jeweiligen En-
gagement der Ressorts in besonders relevanten fragilen Kontexten.
Mitglieder sind AA (Vorsitz), BMI, BMVg, BMZ, BKAmt und BND
sowie weitere interessierte Ressorts je nach Kontext. Aktuell gibt es
Task Forces zu Anti-1S/Trak/Syrien, Jemen, Libyen, Sahel, Somalia,
Sudan und der Tschadsee-Region.

Dartiber hinaus finden ressortibergreifende Abstimmungen regel-
mafig zu Afghanistan und Mali (auch auf Ebene der Staatssekreta-
rinnen und Staatssekretire) sowie zur Lage in der Ukraine statt.

Mit dem Arbeitsstab Sahel im AA hat die Bundesregierung zudem
eine innovative, ressortiibergreifend integrierte Struktur geschaf-
fen, in der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von AA, BMZ und
BMVg sowie verschiedener Abteilungen des AA im Rahmen einer
Matrix-Struktur zusammenarbeiten.
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Weiterentwicklung der Ressortkoordinierung

Der Ressortkreis Afrika tagt unter wechselndem Vorsitz von AA und
BMZ auf Abteilungsleitungsebene bzw. Ebene der Staatssekretérin-
nen und Staatssekretire.

Die Koordinierungsgruppe Krisenpravention, Konfliktbewiltigung,
Friedensforderung auf Abteilungsleitungsebene befasst sich ins-
besondere mit den Ergebnissen der AG Krisenfriherkennung, trifft
Entscheidungen tGiber vorgeschlagene Handlungsoptionen und kann
Handlungsanst6fie mit Blick auf die Krisenpravention zuriick an die
Arbeitsebene aussprechen. Dariiber hinaus steht es diesem Gremi-
um frei, Anregungen und Priifauftrige zu den anderen Aspekten des
Krisenengagements zu erteilen. Mitglieder sind BKAmt, BMI, AA,
BMVg und BMZ. Andere Ressorts konnen je nach Thema hinzugezo-
gen werden. Der Vorsitz rotiert zwischen den Mitgliedern.

Die themeniibergreifende Arbeitsgruppe AG RSF konstituierte sich Im Januar 2020 und

flihrt die ressortgemeinsamen Strategien zur Rechtsstaatsférderung, zur Unterstitzung der
Sicherheitssektorreform und zur Unterstiitzung von Vergangenheitsarbeit und Versdhnung

(Transitional Justice) zusammen.



Ressortgemeinsame Strategie
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Praxisleitfaden fir Handlungsprinzipien in Krisenkontexten

Die Bundesregierung wird bewéahr-

te Methoden und Verfahren sowie die
Umsetzung von Handlungsprinzipien in
Krisenkontexten wie des Do-No-Harm-
Grundsatzes in einem Praxisleitfaden
standardisieren und darauf hinarbeiten,
dass alle Ressorts der Bundesregierung
in ihren Analyse- und Planungsinstru-
menten eine systematische Anwendung
internationaler Qualititsstandards
sicherstellen.
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Praxisleitfaden fiir Handlungsprinzipien in Krisenkontexten

Der am 2. Juli 2019 von der Koordinierungsgruppe Krisenpravention, Kon-
fliktbewaltigung, Friedensférderung auf Abteilungsleitungsebene verabschie-
dete Praxisleitfaden zeigt die grofRe Bandbreite der bewahrten Formate und
Verfahren der Ressortzusammenarbeit in fragilen Kontexten auf.

Darunter sind die ressortgemeinsame Krisenfriiherkennung, gemeinsame
(Bedarfs-)Analysen sowie diverse formelle und informelle Abstimmungs-
runden auf allen Ebenen - von der Arbeitsebene bis zur Ebene der Staats-
sekretdarinnen und Staatssekretare. Fiir Afghanistan wird die ressortgemein-
same IT-gestiitzte Erfassung geforderter Projekte und deren Leistungen
(Outputs) aufgefiihrt. Der Praxisleitfaden fasst herausgehoben die Mog-
lichkeiten der Ressortabstimmung zum Engagement Giber multilaterale
Kanile zusammen, darunter die abgestimmte finanzielle Unterstiitzung von
internationalen Fonds und Fazilititen, das Zusammenwirken bei wichtigen
internationalen Konferenzen und Regierungsverhandlungen sowie bei der
Orientierung an international festgelegte Zielgrofien.

Der Praxisleitfaden stellt auch die Ressortzusammenarbeit im Bereich
Monitoring & Evaluierung und ressortgemeinsame Aus- und Fortbildung
dar. Im Kern sieht der Praxisleitfaden ressortgemeinsame Strategieprozesse
vor, wie ihn die Bundesregierung z.B. 2020/2021 fiir die Sahel-Region
durchgefiihrt hat.

Alle dargestellten Formate und Verfahren sind verortet innerhalb etablier-
ter internationaler Normen und Qualitdtsstandards in fragilen Kontexten,
wie dem Do-No-Harm-Grundsatz. Dieser Grundsatz erkennt an, dass jede
Intervention in einem Krisenkontext diesen beeinflussen und unerwinschte
Wirkungen produzieren kann. Wird z.B. durch ein Projekt unreflektiert eine
einzelne Gruppe gegeniiber einer anderen gestirkt oder geschwicht, kann
das im schlimmsten Fall zur Verlingerung oder Verscharfung eines Konflikts
beitragen. Mithilfe des Do-No-Harm-Grundsatzes werden mégliche Wech-
selwirkungen zwischen dem Konfliktkontext und der Intervention genau
in den Blick genommen, damit unerwiinschte Wirkungen verhindert oder
zumindest abgeschwicht und tatsédchlich friedensférdernde Wirkungen
erzielt werden.
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Gegenseitige Beteiligung der Ressorts in Planungsprozessen

Die Ressorts beteiligen sich gegenseitig
rechtzeitig und umfassend und stellen
dadurch sicher, dass in ihre Planungen
auch die jeweilige Fachexpertise anderer
Ressorts einflief}en kann. Dabei achten
sie darauf, dass ihre Mafdnahmen mit
den Ansitzen und Programmen der Ent-
wicklungspolitik und der Umsetzung der
Agenda 2030 anschlussfihig sind. Bei der
Planung solcher Mafdnahmen wird durch
Beteiligung des Auswartigen Amts sicher-
gestellt, dass diese mit den Grundlinien
der Aufdenpolitik im Einklang stehen.
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Gegenseitige Beteiligung der Ressorts in Planungsprozessen

Das deutsche Engagement in fragilen Kontexten insgesamt ist in den letz-
ten Jahren kontinuierlich gewachsen. Da der Grofteil der projektbasierten
Arbeit in fragilen Kontexten von AA und BMZ geférdert werden, stellt
das zwischen diesen beiden Ressorts vereinbarte ,Konzept zur besseren
gemeinsamen Analyse und abgestimmten Planung” vom Mai 2019 die
Abstimmung zwischen AA und BMZ auf eine neue Grundlage. Das AA hat
das Konzept im April 2020 als Runderlass ver6ffentlicht. Es legt detailliert
neue Verfahrensschritte zur rechtzeitigen und umfassenden gegenseitigen
Beteiligung dar und geht weit tiber die in der Gemeinsamen Geschéftsord-
nung der Bundesministerien vorgesehenen Beteiligungsverfahren hinaus:

Das Konzept sieht den Austausch von Analysen und die gemeinsame
Beauftragung weiterer Analysen vor, wenn beide Ressorts das fiir
notwendig erachten.

Darauf aufbauend sollen jihrliche strategische Planungstreffen
stattfinden. AA und BMZ legen dort einen gemeinsamen Rahmen
und Oberziele fiir ihr Engagement fest.

Auf dieser Grundlage kommentieren beide Ressorts dann im Jahres-
verlauf die Projektskizzen bzw. projektvorbereitenden Unterlagen
zu den Vorhaben, die das jeweils andere Ressort zu fordern bzw. zu
beauftragen plant. Diese Kommentierung berticksichtigt das jeweils
federfiihrende Ressort bei der weiteren Projektausgestaltung.

Dieses neue Verfahren wenden AA und BMZ zunichst auf das projekt-
basierte Engagement in Afghanistan, Athiopien, Demokratische Republik
Kongo, Irak, Jemen, Kamerun, Libanon, Libyen, Mali, Niger, Nigeria, Somalia,
Sudan, Stidsudan, Syrien, Tschad sowie zur Afrikanischen Union an.

Im Mai 2020 haben AA und BMZ dem Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages einen Umsetzungsbericht zu dem Konzept vorgelegt. Der
Bundesrechnungshof hat die bisherige Umsetzung gepriift und Empfehlun-
gen zur Weiterentwicklung ausgesprochen.
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Gegenseitige Beteiligung der Ressorts in Planungsprozessen

Das Konzept zur besseren gemeinsamen Analyse und abgestimmten
Planung ist zudem ein entscheidender Schritt zur Umsetzung der Emp-
fehlungen des Entwicklungsausschusses der OECD zum Nexus zwischen
humanitarer Hilfe, EZ und Friedensforderung (Triple-Nexus). Diese Emp-
fehlungen, an deren Erarbeitung Deutschland als Ko-Vorsitz des Inter-
nationalen Netzwerks zu Konflikt und Fragilitit der OECD, einer Unter-
gruppe des Entwicklungsausschusses, mitgearbeitet hat, werden allgemein
als mafdgeblicher Standard zu engeren Verzahnung des internationalen-
Engagements in fragilen Kontexten gesehen.

Mit Blick auf die Mafinahmen der anderen Ressorts in fragilen Kontexten
zeigt der 2019 veroffentlichte Praxisleitfaden die Formate und Verfahren auf,
die sich bei der gegenseitigen Beteiligung in der Projektplanung bewahrt
haben (vgl. Selbstverpflichtung 27).

Die Pflicht aller Ressorts zur Beteiligung des AA an etwaigen auswartigen
Aktivitaten bleibt bestehen und dient dazu, sicherzustellen, dass diese mit
den Grundlinien der Auflenpolitik in Einklang stehen.



Das Engagement von Sonderbeauftragten und Sondergesandten

Die Bundesregierung wird Sonderbeauf-
tragte und Sondergesandte nutzen, um
das hochrangige diplomatische Engage-
ment in Krisen zu stirken.

Das AA hat erstmalig im Oktober 2017 einen Sonderbeauftragten fiir
den Sahel ernannt. Er reprisentiert das deutsche Sahel-Engagement nach
aufien. Das betrifft vor allem regelmafiige Besuche in der Sahel-Region,
die Teilnahme an Sahel-Konferenzen und Kontaktpflege insbesondere mit
Frankreich und dem EU-Sonderbeauftragten fiir den Sahel. Dabei unter-
stiitzt der Sonderbeauftrage fiir den Sahel zugleich die Koordinierung der
deutschen Beteiligung an unterschiedlichen Vorhaben im Sahel-Raum.
Besonders hervorzuheben ist dabei die ,,Partnerschaft fiir Sicherheit

und Stabilitdt im Sahel“ (P3S) mit den Schwerpunkten ,,Stirkung der
nationalen Sicherheitskriafte“ und ,Riickkehr des Staates“, die von
Bundeskanzlerin Angela Merkel und dem franzésischen Staatsprésiden-
ten Emmanuel Macron initiiert und im August 2019 auf dem G7-Gipfel
in Biarritz sowie anschliefend von der EU und den G5-Sahel-Staaten
indossiert wurde.

Regionaler Fokus sind die G5-Sahel-Lander Mauretanien, Mali, Burkina
Faso, Niger und Tschad sowie die Staaten, die im Rahmen von G5-relevan-
ten Sahel-Initiativen ebenfalls eine herausgehobene Rolle im Sahel-Raum
spielen (zum Beispiel Kamerun und Nigeria).
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Das Engagement von Sonderbeauftragten und Sondergesandten

Mit Organisationserlass vom 11. September 2019 hat das AA den Arbeits-
stab Sahel eingerichtet. Der Leiter des Arbeitsstabes, Gordon Kricke, wurde
zugleich Sonderbeauftragter fiir den Sahel.

Die Bundesregierung unterstiitzt mit ihrem Sonderbeauftragten fiir
Afghanistan und Pakistan aktiv und in international herausgehobener
Position den politischen Prozess zur Konfliktbewiltigung in Afghanistan.
Der Sonderbeauftragte der Bundesregierung fiir Afghanistan und Pakistan,
seit 2017 Botschafter Markus Potzel, ist zugleich Beauftragter fiir Stidasien
im AA. Er koordiniert das deutsche Engagement gegentiber der Region,
insbesondere durch regelmaiflige gegenseitige Kontakte und Abstimmun-
gen zwischen den in Afghanistan engagierten Ressorts, v.a. BMI, BMVg und
BMZ, einschlieflich der Teilnahme an der vierteljahrlichen Runde der
Staatssekretidrinnen und Staatssekretire zu Afghanistan und Mali.

Der Sonderbeauftragte fiir Afghanistan und Pakistan pflegt den Kontakt
und Austausch mit der afghanischen Regierung und weiteren politischen
Akteurinnen und Akteuren im Land. Er unterstiitzt dabei den innerafgha-
nischen Friedensprozess durch eigene Initiativen und Dialogveranstaltun-
gen zwischen Angehorigen der Konfliktparteien (z. B. beim ,Inner-Afgha-
nischen Dialog“ im Juli 2019 in Doha, Katar). Er steht im engen Austausch
mit den nationalen Sonderbeauftragten anderer Lander, v.a. Norwegens,
des Vereinigten Konigreichs, der USA, Russlands, Chinas, Pakistans und
von Iran. Er vertritt die deutsche Position in multilateralen und besonde-
ren regionalen Formaten und unterstiitzt dort die Ansitze zur Stabilisie-
rung, Konfliktbewiltigung und Transformation Afghanistans.

Der Sonderbeauftragte ist Teil der Host Country Support Group, einer
Gruppe von fiinf Landern, die die im September 2020 in Doha, Katar,
aufgenommenen Afghanischen Friedensverhandlungen unterstiitzt,
Mitglied (und z.T. auch Vorsitzender) der internationalen Kontaktgruppe
zu Afghanistan und im Kreis der Unterstiitzungsgruppe Friends of the
Chair engagiert.



Das Engagement von Sonderbeauftragten und Sondergesandten

Die Bundesregierung setzt sich auBerdem im Dialog mit dem Europi-
ischen Auswartigen Dienst zur Starkung der GASP dafiir ein, dass das
Instrument des Sonderbeauftragten bzw. des Sondergesandten auch

auf EU-Ebene wieder verstdrkt Anwendung finden soll. So unterstiitz-

te die Bundesregierung die Ernennung des EU-Sonderbeauftragten fiir
den Belgrad-Pristina Normalisierungsdialog und den Westlichen Balkan,
Miroslav Lajcak, im April 2020. Die Bundesregierung unterstiitzt auflerdem
die vom Hohen Vertreter der EU fir die Auf en- und Sicherheitspolitik be-
absichtigte Uberpriifung der EU-Sonderbeauftragten.

Der Sonderbeauftragte fiir den Sahel, Gordon Kricke, im Gesprach mit dem Staatsprasiden-
ten von Burkina Faso, Roch Marc Kaboré. Das Treffen fand wahrend des Sondergipfels von
ECOWAS zur Bekdampfung des Terrorismus am 13. und 14.09.2019 in Burkina Faso statt.
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Ressortgemeinsame Task Forces zur Starkung deutschen Engagements vor Ort

Die Bundesregierung wird die Arbeit der
Auslandsvertretungen enger mit den res-
sortgemeinsamen Task Forces verschrian-
ken und deren Rolle als Netzwerkknoten
deutschen Engagements vor Ort starken.
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Die Einbindung der Auslandsvertretungen in die Sitzungen der Task
Forces ist mittlerweile in vielen Fillen selbstverstindlich. Die Einschit-
zung der politischen und Sicherheitslage vor Ort ist maRgebliche Grund-
lage fiir die weitere analytische Auseinandersetzung mit dem Gastland
sowie fiir die Planung des deutschen Engagements.

Auch beim Austausch und der Kommentierung der Projektskizzen sowie
bei der Priifung der aufenpolitischen Unbedenklichkeit der Mafinahmen
der anderen Ressorts im Gastland spielt die Einschiatzung der Auslands-
vertretung eine maflgebliche Rolle (vgl. Selbstverpflichtung 28).

Der Deutsche Bundestag hat im Haushaltsverfahren 2020 insgesamt 30
zusitzliche Stellen fiir die Auslandsvertretungen in Afrika bewilligt Diese
werden u.a. fiir die weiter wachsenden Aufgaben der Auslandsvertre-
tungen als Netzwerkknoten des deutschen Engagements benotigt und
eingesetzt.
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Sichere Rahmenbedingungen fiir entsandtes Fachpersonal

Die Bundesregierung wird die Rahmen-
bedingungen fiir das im Ausland titige
Fachpersonal kontinuierlich tiberpriifen,
um ihm auch unter schwierigsten Arbeits-
bedingungen ein sicheres und nachhal-
tiges Wirken zu ermoglichen. Sie wird mit
durchfiihrenden Organisationen entspre-
chende Standards sowie Verfahren fiir ein
professionelles Sicherheitsmanagement
weiterentwickeln. Hierzu gehort auch die
psychosoziale Unterstiitzung.
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Sichere Rahmenbedingungen fiir entsandtes Fachpersonal

Seit der Reform des Sekundierungsgesetzes im Juli 2017 agiert das ZIF als
Arbeitgeber fiir die Sekundierten. Mit der Reform hat die Bundesregie-
rung die soziale Absicherung und Vergiitung der Sekundierten verbessert
und Sekundierungen attraktiver gemacht. Seit der Reform erhalten die
Sekundierten regulire Arbeitsvertrige mit Gehalt nach TV6D zuziiglich
Auslandszuschligen sowie umfassenden Arbeitslosen-, Renten-, Unfall-,
Pflege- und Krankenversicherungsschutz. Nicht zuletzt diese bedeutende
Weiterentwicklung steigerte die Attraktivitdt des ZIF als Arbeitgeber und
Anziehungskraft der Sekundierung als Karrierebaustein deutlich. Im Juli
2020 haben zudem AA und ZIF ein Sicherheitskonzept unterzeichnet. Auf
dessen Basis schitzen ZIF und AA mit Hilfe der aufnehmenden Organi-
sation die Sicherheitsrisiken ein und die Mafdnahmen, die die aufnehmende
Organisation ergriffen hat, um die Risiken zu mindern. Auf dieser Grund-
lage wird tiber die Entsendung entschieden. Das Konzept sieht eine geteilte
Verantwortung fiir die Sicherheit der Sekundierten zwischen aufnehmender
Organisation, ZIF, AA und dem oder der Sekundierten selbst vor.

Die Betreuung der Sekundierten durch das ZIF umfasst nun auch die
psychosoziale Unterstiitzung vor, wihrend und nach dem Einsatz:

Vor Ausreise bereitet das ZIF die Sekundierten durch Trainingsmafi-
nahmen und im Rahmen des Onboarding-Gesprachs psychologisch
auf den Einsatz vor.

Wihrend des Einsatzes steht ihnen Onlineberatung tiber das Portal
On the Move Online (Link S. 225) zur Verfligung, das sich auf die psy-
chologische Betreuung im Ausland tatiger deutscher Staatsangehori-
ger spezialisiert hat. Im Krisenfall hilft das Kriseninterventionsteam
der AG ,Internationale Polizeimissionen®, das vor Ort erste psycho-
soziale Hilfe leistet.

Zur Nachbetreuung nutzt das ZIF, sofern erforderlich, die Angebote
der Bundeswehrkliniken, insbesondere des Psychotraumazentrums
am Bundeswehrkrankenhaus Berlin. Auflerdem steht das ZIF den
Sekundierten nach der Riickkehr aus den Missionen als Anlaufstelle
zur Verfiigung und unterstiitzt bei Bedarf.
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Sichere Rahmenbedingungen fiir entsandtes Fachpersonal

Durch diese Schritte haben die Bundesregierung und das ZIF die Tatigkeit
als zivile Expertin bzw. als ziviler Experte in den schwierigen, oft auch
gefahrlichen Missionen attraktiver gemacht und die Rekrutierung von
Fachkriften erleichtert.

Etwas anders ist die Betreuung von Polizeibeamtinnen und -beamten
gestaltet, die in internationalen Missionen arbeiten: Vor einem Einsatz in
Missionsgebieten absolvieren die Beamtinnen und Beamten der Polizeien
des Bundes und der Lander ein missionsspezifisches Vorbereitungssemi-
nar, nach dem Einsatz ein Nachbereitungsseminar. Das Nachbereitungs-
seminar dient der Reintegration in das private und dienstliche Umfeld
nach Rickkehr aus dem Einsatzgebiet. Ein Ziel ist es, Probleme, wie z.B.
besondere Vorfille oder belastende Ereignisse, zu erkennen und die
Beamtinnen und Beamten dabei zu unterstiitzen, diese zu bewiltigen.
Diese fachgerechte Betreuung stellt ein besonderes Anliegen von Bund
und Landern dar. Anschldge, Bedrohungen oder gravierende Ungliicke
konnen Belastungsreaktionen hervorrufen, die eine besondere Form der
Betreuung erfordern. Hierzu hat die Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,,Inter-
nationale Polizeimissionen® ein Kriseninterventionsteam eingerichtet.
Thm gehéren ca. 30 Arztinnen und Arzte, missionserfahrene Polizistinnen
und Polizisten, Seelsorgerinnen und Seelsorger, Sozialwissenschaftlerin-
nen und Sozialwissenschaftler sowie Psychologinnen und Psychologen
ebenfalls von Bund und Landern an.

Ein solches Kriseninterventionsteam stellt die Bundesregierung anlassbe-
zogen zusammen und kann es rasch einsetzen. So kann die Bundesregie-
rung eine psychosoziale Notfallversorgung anbieten und dazu beitragen,
dass die Beamtinnen und Beamten besonders belastende Ereignisse und
ihrer Auswirkungen bestmoglich bewaltigen. Das Team kann je nach Lage
im Missionsgebiet, am Heimatort oder aber auch an einem anderen geeig-
neten Ort zum Einsatz gelangen.

Auch das THW hat sein Sicherheitskonzept kontinuierlich weiterentwi-
ckelt. Ein wesentlicher Meilenstein war dabei 2019 die Uberarbeitung des
Sicherheitsleitfadens, der den Herausforderungen in Krisen- und Katas-
trophenkontexten Rechnung trigt und der optimalen Vorbereitung und



Sichere Rahmenbedingungen fiir entsandtes Fachpersonal

Absicherung der THW-Einsatzkréfte dient. Er umfasst Sicherheitsgrundla-
gen sowie konkrete Verhaltensempfehlungen im Einsatz. Die psychosoziale
Unterstlitzung der eingesetzten Krifte wurde weiter optimiert, indem nun
Peer-Konzepte, eigens geschulte Einsatznachsorgeteams und professionelle
Unterstiitzungsangebote komplementir zusammenwirken und eine noch
bedarfsgerechtere Reaktion ermoglichen.

Im Geschiftsbereich des BMVg stellen die MaBnahmen zur Betreuung
und Fiirsorge ein Gestaltungsfeld der Inneren Fiihrung und eine zentrale
Fiihrungsaufgabe fiir Vorgesetzte aller Ebenen dar. Ziel der Betreuung
und Firsorge ist es, die personelle Einsatzbereitschaft der Bundeswehr
im Grundbetrieb und im Einsatz, bei einsatzgleichen Verpflichtungen
und anerkannten Missionen zu erhalten, zu steigern sowie, wo notig,
wiederherzustellen und mit konkreten Unterstiitzungsleistungen fir
einen Ausgleich der Belastungen des Dienstes zu sorgen. Adressatinnen
und Adressaten der Betreuung und Fiirsorge sind hauptséichlich aktive
Bundeswehrangehorige und deren Familien bzw. Bezugspersonen.

Dartiber hinaus sind auch ehemalige Bundeswehrangehorige, Reservis-
tinnen und Reservisten, Veteraninnen und Veteranen sowie Hinterbliebene
Zielgruppe.

Die psychosoziale Unterstiitzung soll helfen, den Besonderheiten und
Belastungen des Dienstes in der Bundeswehr individuell zu begegnen.
Entsprechende Angebote unterbreiten der Sozialdienst der Bundeswehr,
der Psychologische Dienst der Bundeswehr, der Sanititsdienst der Bundes-
wehr und die Militarseelsorge. Die zukiinftige Zentralrichtlinie zum Erhalt
und zur Steigerung der Psychischen Fitness verbessert ganz wesentlich die
besondere Wahrnehmung der Angebote durch die Einsatzteilnehmenden.

Entscheidend ist hierbei, dass umfangreiche Mafinahmen nicht erst un-
mittelbar vor oder wihrend einer Belastung greifen, sondern der Erhalt
bzw. die Steigerung der psychischen Fitness als ein friihzeitiger, lang
andauernder und kontinuierlicher Prozess erfolgt. Das BMVg ergénzt

die bereits sehr erfolgreich etablierten Einsatznachbereitungsseminare
und Praventivkuren kiinftig durch weitere Flirsorgemafnahmen wie z.B.
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Sichere Rahmenbedingungen fiir entsandtes Fachpersonal

Einsatzvorbereitungsseminare, die intensivere Einbindung der Familien-
angehorigen und Bezugspersonen durch die Familienbetreuungsorgani-
sation und Familienregenerationswochen.

Das BMZ unterstiitzt die staatlichen Durchfiihrungsorganisationen und
BMZ-geforderten nichtstaatlichen Organisationen bei ihrer Aufgabe, die
Sicherheit des ins Ausland entsandten EZ-Personals und ihrer Familien zu
gewihrleisten. Auch wenn die primire Fiirsorgepflicht einschlieflich der
Bereitstellung psychosozialer Unterstiitzung fiir ihre Angestellten bei den
Entsendeorganisationen als Arbeitgeber liegt, ibernimmt der/die Krisen-
beauftragte des BMZ eine wichtige Koordinierungs- und Kommunikations-
funktion, besonders zum Krisenstab der Bundesregierung.

Zukiinftiges Personal von Friedenseinsitzen wird auf die Gefahren bei der Arbeit im Feld
vorbereitet. Teilnehmende haben die Mdglichkeit, ihr Verhalten in unterschiedlichen Gefah-
rensituationen auf die Probe zu stellen, zu analysieren sowie ihre personlichen Grenzen der
Belastbarkeit auszutesten.



Kapazitaten lokaler Partner und Strukturen starken

Die Bundesregierung wird die Kapazititen
lokaler Partner und Strukturen stiarken
und, wo nétig, Verfahren zur Fernsteue-
rung von Mafinahmen weiterentwickeln.

In fragilen Kontexten ist die Starkung der Kapazititen lokaler Partner-
organisationen und Strukturen ein wesentliches Ziel der MaRnahmen
der Bundesregierung. Denn gerade dort ist der Aufbau von Kapazititen
ein entscheidendes Instrument, um staatliche Fragilitit (umstrittenes
staatliches Gewaltmonopol - unzureichende Dienstleistungen - geringe
Legitimitdt) zu (iberwinden.

Allein 2019 konnten sich durch Projekte der deutschen EZ weltweit
4,6 Mio. Menschen direkt an kommunalen, regionalen oder nationa-
len politischen Willensbildungs- oder Entscheidungsprozessen betei-
ligen und 121,9 Mio. Menschen haben von verbesserten staatlichen
Verwaltungsdienstleistungen profitiert:

In Pakistan beispielsweise verbessert die lokale Verwaltung mit
deutscher Hilfe inklusive Planungs- und Entscheidungsprozesse
ftir Burgerinnen und Biirger. Die unterschiedlichen Bevolkerungs-
gruppen konnen direkt ihre Anliegen einbringen, auf Besonder-
heiten in ihrer Kommune aufmerksam machen, Priorititen setzen
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und Losungsideen vortragen. So kann das staatliche Budget, das fir
die Entwicklung der Kommunen vorgesehen ist, entsprechend den
Bedarfen der Bevolkerung eingesetzt werden.

In Burkina Faso unterstiitzt die Bundesregierung einen Asatz zum
integrierten Grenzmanagement, der Schmuggel und Menschenhan-
del einddimmt und dazu beitrégt, Vertrauensbeziehungen zwischen
Sicherheitskréften, Verwaltung und der Bevolkerung aufzubauen
und zu starken. Die Starkung der Sicherheitskrifte spielt eine eben-
so grofde Rolle wie die Bediirfnisse der lokalen Zivilbevolkerung

in den von Gewalt besonders betroffenen Grenzraumen - nicht
zuletzt, um dem Einfluss terroristischer und krimineller Gruppen
Einhalt zu gebieten.

Ein besonderes entwicklungspolitisches Instrument zur Starkung der
Kapazitdten lokaler zivilgesellschaftlicher Partner und Strukturen ist

der Zivile Friedensdienst (ZFD). Der ZFD ist ein Programm fiir Gewalt-
pravention und Friedensforderung in fragilen Kontexten und entsendet
Friedensfachkrifte an zivilgesellschaftliche Partnerorganisationen (plus 18
Prozent seit 2017). Neun deutsche Friedens- und Entwicklungsorganisatio-
nen flihren den ZFD, finanziert aus dem Haushalt des BMZ, gemeinsam mit
lokalen Partnerorganisationen. Aufgrund der Vielfalt der Trigerstrukturen
und ihrer Zugédnge zu den Gesellschaften in den Partnerlandern kann der
ZFD lokale Partnerorganisationen in ihren Kapazititen stirken und damit
eine breite gesellschaftliche Beteiligung an Friedensprozessen erreichen.

Auch in Kontexten, wo es praktisch keine legitime staatliche Prasenz gibt,
engagiert sich die Bundesregierung, im Rahmen der strukturbildenden
Ubergangshilfe, um die Resilienz vulnerabler Menschen und lokaler Struk-
turen gegeniiber den Auswirkungen von Krisen zu stirken und mit Mitteln
der Krisenpravention, Konfliktbewaltigung und Friedenskonsolidierung
zur Entwicklung von Konfliktbewiltigungskapazitiaten auf lokaler Ebene:

In den nicht unter militarischer Kontrolle des syrischen Regimes
befindlichen Gebieten Nordwest- und Nordostsyriens fordert die
Bundesregierung z.B. regimeferne und von militdrischen Akteuren



Kapazitaten lokaler Partner und Strukturen starken

unabhingige zivilgesellschaftliche Organisationen. Diese setzen
uber bi- und multilaterale Formate (z.B. den Syria Recovery Trust
Fund) Projekte um, die die Lebensbedingungen verbessern und die
sozialen Kohésion starken. Dies soll zivile Akteurinnen und Akteure
und Netzwerke stirken und die Lage fiir die Bevolkerung in Kon-
fliktgebieten ohne legitime und/oder ausreichend funktionsfahige
staatliche Institutionen stabilisieren.

Ein weiteres Beispiel ist Jemen, wo das Engagement der Bundes-
regierung darauf abzielt, auch in einem bewaffneten Konflikt
offentliche Strukturen zur Versorgung der Bevolkerung am Leben zu
halten, seien es lokale Wasserversorger, Gesundheitseinrichtungen
oder auch das Bildungssystem. Diese Strukturen stehen durch den
Gewaltkonflikt und die damit einhergehende katastrophale wirt-
schaftliche Lage massiv unter Druck, haben aber insbesondere bei
inklusiven Konsultations- und Konfliktbewiltigungsmechanismen
eine entscheidende Rolle.

In diesen und anderen Gewaltkontexten sind effektive Verfahren zur
Fernsteuerung von MaBnahmen eine grundlegende Voraussetzung fiir die
Umsetzung, denn deutsches Personal kann nur sehr eingeschrankt vor Ort
prasent sein:

In Syrien erfolgt dies seit 2017 durch eine unabhingige Uberwa-
chung von Projektrisiken durch Dritte (sog. Third-Party Monitoring).
Die Erkenntnisse dieses vom AA gesteuerten Systems stehen auch
anderen Ressorts zur Verfligung, um Aktivitidten der Bundesregie-
rung in Hochrisikogebieten Syriens zu ermoglichen.

In Afghanistan ermoglichen die iiber 1.000 afghanischen Beschif-
tigten die Fernsteuerung der Mafinahmen der Entwicklungszusam-
menarbeit. Lokale Partnerinstitutionen tragen zudem entscheidend
dazu bei, Projekte sinnvoll umzusetzen und Fortschrittskontrollen
zu ermoglichen.
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Uber das Férderprogramm zivik des Instituts fiir Auslandsbeziehungen
(ifa) erreicht das AA weltweit eine groRe Anzahl an lokalen, oft sehr klei-
nen Organisationen, um ihnen neben der eigentlichen Férderung auch
Beratungs- und Vernetzungsangebote bereitzustellen. Dieses Programm
hat sich insbesondere im Rahmen der Transformationspartnerschaften in
den Landern Nordafrikas und des Nahen Ostens (jetzt Ta’ziz-Partnerschaft,
vgl. Selbstverpflichtung 3) sowie der Demokratisierungshilfe bew#hrt und
mafigeblich zur Stirkung lokaler Akteurinnen und Akteure beigetragen.

Uber die vom AA initiierte PATRIP-Stiftung finanziert die Bundes-
regierung Vorhaben im afghanisch-pakistanischen sowie afghanisch-
tadschikischen Grenzgebiet und in Westafrika, um Konfliktbewiltigung
und soziale Kohiasion auf lokaler Ebene zu unterstiitzen. Die Projekte

in Afghanistan fordern den grenziiberschreitenden Austausch zwischen
den Bewohnerinnen und Bewohnern der Grenzregion und verbessern die
Lebensbedingungen vor Ort. Mit der kiinftigen Beteiligung des BMZ an
PATRIP Afghanistan setzt die Stiftung dann Projekte abseits der Grenzge-
biete um. Im Mittelpunkt der Projekte in Westafrika stehen die Stabilisie-
rung besonders vulnerabler Gemeinden in grenznahen Raumen und die
Pravention extremistischer Gewalt in Westafrika und der Sahelregion.



Geschlechtergerechte Personalpolitik fiir den Einsatz von Fachpersonal im Ausland

Die Bundesregierung wird eine aktive und
geschlechtergerechte Personalpolitik fiir
den Einsatz von Fachpersonal im Ausland
verfolgen und hierzu zielgruppenspezifi-
sche Losungen entwickeln. Sie wird dazu
den zweiten Aktionsplan zur Umsetzung
der VN-Sicherheitsratsresolution 1325 zu
Frauen, Frieden, Sicherheit (2017-2020)
implementieren.

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, den Anteil weiblichen Fach-
personals im Ausland nachhaltig zu erh6hen. Die Umsetzungsbilanz des
Nationalen Aktionsplans zur Umsetzung der VN-Resolution 1325 fiir den
Zeitraum 2017-2020 zeigt, dass die Bundesregierung die Verpflichtungen
mit Blick auf die Sekundierung ziviler Fachkrafte eingehalten hat:

So werden aktuell Giber das ZIF 152 Deutsche sekundiert, davon 59 Frauen.
Der Frauenanteil liegt damit derzeit bei 39 Prozent.
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Geschlechtergerechte Personalpolitik fiir den Einsatz von Fachpersonal im Ausland

Ubersicht aktuelle Sekundierungen

ORGANISATION FRAUEN MANNER GESAMT
Organisation fir Sicherheit und 28 (44%) 3 3
Zusammenarbeit in Europa (OSZE) °

Européische Union (EU) 28 (37%) 48 76
Europarat 1(50%) 1 2
Organisation des Nordatlantik- 1(20%) 4 5
vertrags (NATO)

Vereinte Nationen (VN) 0 (0%) 3 3
Mission zur Unterstiitzung des 0 (0%) 1 1
Friedensprozesses in Kolumbien

der Organisation Amerikanischer

Staaten (MAPP der OAS)

Sonstige (Albanischer OSZE- 1 (50%) 1 2
Vorsitz/Wien)

Gesamt 59 (39%) 93 152

Stand 31. Dezember 2020

Deutsche Sekundierte (Peacekeeperin des Jahres 2019) im EU-Einsatz in Niger.
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Geschlechtergerechte Personalpolitik fiir den Einsatz von Fachpersonal im Ausland

Bei der Entsendung deutscher Polizistinnen und Polizisten ist es gelungen,
den Frauenanteil in EU-Missionen 2020 gegeniiber dem Vorjahr von 13 auf
17 Prozent und bei VN-Missionen von 26 auf 30 Prozent zu steigern. Mit
Stand 1. Februar 2021 betréagt der Anteil bei den EU-Missionen 13 Prozent
und bei den VN-Missionen 23 Prozent, wiahrend bei dem bilateralen Poli-
zeiprojekt in Afghanistan (GPPT) der Anteil unverandert zwolf Prozent
betrigt. Mit Stand 1. Februar 2021 betrigt der Anteil sekundierter Polizis-
tinnen an der Gesamtzahl der Polizeiangehdorigen im Ausland 14 Prozent.

Deutsche Polizeiangehdrige in internationalen Einsatzen

ORGANISATION/EINSATZ FRAUEN MANNER GESAMT
EU 6 (13%) 41 47
GPPT 3(12%) 22 25
VN 3(23%) 10 13
Gesamt 12 (14%) 73 85

Stand 1. Februar 2021

Entwicklung des Anteils von Frauen in Einsatzen der Bundeswehr

Bei der Entsendung deutscher Soldatinnen und Soldaten ist es gelun-
gen, den Frauenanteil in den mandatierten Einsdtzen der Bundeswehr
2020 gegeniiber dem Vorjahr von 8 auf 8,5 Prozent zu steigern. Mit Stand
31. Dezember 2020 betrégt der Anteil bei den EU- und VN-Missionen
jeweils 11 Prozent und bei den NATO-Missionen unverindert gegentiber
dem Vorjahr 8 Prozent. Insbesondere in den VN-Missionen konnte der
Anteil von 7 auf 11 Prozent erh6ht werden, wihrend bei den EU-Missio-
nen der Anteil von Frauen, insbesondere durch den héheren Anteil von
seegehenden Einheiten, von 13 auf 11 Prozent sank. In der landbasierten
EU-Mission EUTM Mali stieg der Anteil dagegen von 15 auf 20 Prozent.
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Geschlechtergerechte Personalpolitik fiir den Einsatz von Fachpersonal im Ausland

Die entsprechenden Zahlen zu Bundeswehrangehérigen in
mandatierten Einsétzen fiir die Jahre 2019 und 2020 lauten:

EINSATZKONTINGENTE (2019) FRAUEN* MANNER* GESAMT*
ATALANTA 33 (11%) 270 303
Counter DAESH 170 (7%) 2.238 2.408
DEU A MINUSMA 2 (5%) 35 37
enhanced Forward Presence 123 (5%) 2.156 2.279
EU NAVFOR MED OP SOPHIA 23 (11%) 179 202
EUTM Mali 116 (15%) 662 778
KFOR 25 (9%) 265 290
MINURSO 0(0%) 10 10
MINUSMA 273 (7%) 3.591 3.864
NATO Ustg Agiis 55 (8%) 640 695
Resolute Support 359 (9%) 3.615 3.974
UNMHA 0(0%) 1 1
UNAMID 1(11%) 8 9
UNIFIL 57 (10%) 504 561
UNMISS 0(0%) 27 27
Gesamt 1.237 (8%) 14.201 15.438

*Kumulierte Anzahl aller Soldatinnen und Soldaten innerhalb eines Jahres



Geschlechtergerechte Personalpolitik fiir den Einsatz von Fachpersonal im Ausland

EINSATZKONTINGENTE (2020) FRAUEN* MANNER* GESAMT*
ATALANTA 17 (8%) 199 216
Counter DAESH 92 (8%) 1.133 1.225
DEU A MINUSMA 0(0%) 28 28
enhanced Forward Presence 96 (5%) 1.832 1.928
EUTM Mali 49 (14%) 296 345
KFOR 25 (12%) 181 206
MINURSO 0(0%) 5 5
MINUSMA 241 (9%) 2.587 2.828
NATO Ustg Agiis 115 (12%) 838 953
Resolute Support 372 (9%) 3.687 4.059
IRINI 45 (8%) 527 572
UNMHA 0(0%) 1 1
UNAMID 0(0%) 2 2
UNIFIL 39 (7%) 496 535
UNMISS 1(8%) 12 13
Gesamt 1.092 (8,5%) 11.824 12.916

*Kumulierte Anzahl aller Soldatinnen und Soldaten innerhalb eines Jahres
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Féhigkeiten zur Krisenpravention, Konfliktbewaltigung und Friedensférderung

Die Bundesregierung wird sich konse-
quent fiir eine ambitionierte Umsetzung
der Agenda 2030 und eine Starkung
internationaler Fihigkeiten zur Krisen-
privention, Konfliktbewiltigung und
Friedensforderung einsetzen und auf eine
verbesserte Koordinierung hinwirken.
Dazu wird sie eine engere Verzahnung mit
den entsprechenden Mechanismen der
Europiischen Union und ihrer Mitglied-
staaten unter Nutzung bestehender
Ansitze wie dem Joint Programming
anstreben.
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Féhigkeiten zur Krisenpravention, Konfliktbewaltigung und Friedensférderung

Deutsche Aufen-, Sicherheits- und Entwicklungspolitik folgt der Vision
eines nachhaltigen Friedens der Agenda 2030 und unterstiitzt die
Sustaining Peace Agenda der VN. Der Verhinderung des Ausbruchs, der
Fortfithrung oder Wiederkehr bewaffneter Konflikte kommt eine beson-
dere Bedeutung zu (Vorrang der Pravention) und erfordert ein breites
Instrumentarium zur Férderung des Friedens.

Die gemeinsame VN-Weltbank-Studie Pathways for Peace 2018 lieferte
zentrale Erkenntnisse zu Ansitzen und Instrumenten fiir effektive
Krisenpravention. Sie unterstreicht den politischen Anspruch, fragile
Staaten starker und wirksamer vor dem Ausbruch bewaffneter Kon-

flikt zu schiitzen sowie an den strukturellen Ursachen von Fragilitit zu
arbeiten. Ihre Handlungsempfehlungen bilden einen wichtigen Referenz-
rahmen fiir effektive Krisenpravention im multilateralen System und
sind kompatibel mit den Ansitzen der Bundesregierung in den Leitlinien.
Die Bundesregierung hat tiber die Ausrichtung mehrerer Konsultationen
eigene Expertise in die Erstellung der Studie eingebracht.

Die Bundesregierung hat an der Ausarbeitung der neuen Fragility,
Conflict and Violence-Strategie der Weltbankgruppe mitgewirkt und
mafgeblich dazu beigetragen, den Themenkomplex als strategische
Prioritdt der Weltbankgruppe zu verankern. Die Strategie soll die Effekti-
vitiat der Weltbank-Gruppe in der Bekdmpfung der Ursachen und Folgen
von Fragilitit erh6hen und die Resilienz fragiler Staaten verbessern. Auch
der Privatsektor soll verstarkt fir ein Engagement in fragilen Staaten
mobilisiert und der Aufbau von Méarkten unterstiitzt werden.

Als regionale Anwendung der Strategie hat die Weltbank im Sommer
2020 den Bericht Building for Peace - Reconstruction for Security, Equity,
and Sustainable Peace in the Middle East and North Africa veroffentlicht.
Die Bundesregierung hat diesen Bericht mafigeblich mitfinanziert. Ziel
war die Erarbeitung eines neuen Wiederaufbauparadigmas, das physi-
schen mit gesellschaftlichem Wiederaufbau verbindet und dadurch den
enormen gesellschaftlichen und politischen Umbriichen in dieser Region
Rechnung tragt.
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Fahigkeiten zur Krisenpréavention, Konfliktbewaltigung und Friedensférderung

Deutschland hat im Januar 2018 den Vorsitz im Gebernetzwerk des
OECD-Entwicklungsausschusses zu Konflikt und Fragilitit (International
Network on Conflict and Fragility, INCAF) iibernommen, der zentralen
internationalen Plattform fiir Entwicklungsansitze in fragilen Kontexten.
Gemeinsam mit dem Vereinigten Konigreich und dem INCAF-Sekreta-
riat hat Deutschland die Empfehlung zum Nexus Humanitére Hilfe - EZ

- Friedensfoérderung mafigeblich mitgestaltet. Diese im Februar 2019
verabschiedete Empfehlung des OECD-Entwicklungsausschusses etabliert
ein internationales Verstindnis zentraler Konzepte und Prinzipien zur
Umsetzung dieses Nexus. Dabei geht es um die verbesserte Abstimmung
aller relevanten Akteurinnen und Akteure in fragilen Kontexten, um den
steigenden humanitiren Bedarfen zu begegnen, bereits praventiv die
gewaltsame Eskalation von Konflikten zu verhindern und die Beendigung
bewaffneter Konflikte zu fordern.

In der Zusammenarbeit zwischen AA und BMZ wird die Verkniipfung von
humanitarer Hilfe und strukturbildender Ubergangshilfe durch die ge-
meinsame Beauftragung von deutschen Nichtregierungsorganisationen,
dem sogenannten Nexus-Chapeau-Ansatz, gestérkt. Er soll dabei helfen,
gemeinschaftliche Ergebnisse (collective outcomes) zu definieren, zu denen
dann jeweils ein Projekt der Humanitiren Hilfe (des AA) und ein Projekt
der strukturbildenden Ubergangshilfe (des BMZ) durch unterschiedliche
Mafinahmen beitragen.

Ein Beispiel fiir die gemeinsame zielorientierte und geografische Zusam-
menarbeit findet sich im Libanon. Medico international und der lokaler
Partner Amel kdnnen tiber die parallele Projektstruktur des Nexus-
Chapeau-Ansatzes im Rahmen der humanitéren Intervention grund-
legende Basisgesundheitsdienste fiir Fliichtlinge und aufnehmende Ge-
meinden in den entsprechenden Projektregionen bereitstellen, wihrend
gleichzeitig resilienzstarkende Dienste (u.a. der Ausbau von Aktivititen im
Bereich reproduktive Gesundheit und Familienplanung) die humanitéiren
Maf nahmen komplementieren und das Angebot fiir Hilfsbediirftige um
wichtige Dienstleistungen erweitern.



Féhigkeiten zur Krisenpravention, Konfliktbewaltigung und Friedensférderung

Daneben férdert die strukturbildende Ubergangshilfe mittelfristige Maf3-
nahmen, wie die bessere Ausriistung fiir und Ausbau von Gesundheitszen-
tren in landlichen Gebieten. Das Nexus-Projekt reagiert somit einerseits
auf akute humanitire Bedarfe, um eine tiberlebenssichernde medizinische
Versorgung fiir die Menschen vor Ort sicherzustellen, und versucht gleich-
zeitig, einen Beitrag zur Verbesserung der Infrastruktur des Gesundheits-
wesens im Land zu leisten.

Mit der Ubernahme der EU-Ratsprasidentschaft hat Deutschland die
Entwicklung europdischer politischer Leitlinien zu Krisenpravention,
Konfliktbewiltigung und Friedensfoérderung zur langfristigen Starkung
der EU-Krisenreaktionsfihigkeit angestoen. Diese sollen ein gemein-
sames Verstindnis von Pravention, Friedensférderung und Konfliktbe-
waltigung innerhalb der EU férdern und die Umsetzung des Integrierten
Ansatzes durch alle relevanten Akteure im Aulenhandeln stérken (vgl.
Politische Akzentsetzung ,Die europdische Dimension des Krisen-
engagements*, S. 162).

Im Rahmen der deutschen EU-Ratsprésidentschaft hat die EU zudem
die Verhandlungen zum Anderungsvorschlag der EU-Kommission zum
EU-Katastrophenschutzverfahren fortgesetzt. Ziel Deutschlands ist es,
das Verfahren flexibler auszugestalten und weiter zu verbessern, um mit
unmittelbaren operativen Beitragen der EU-Mitglieds- und Teilnehmer-
staaten in den um Unterstiitzung ersuchenden Liandern konkrete Hilfe
zu leisten und zugleich zu einem supranationalen Hilfeleistungssystem
beizutragen.

Die Bundesregierung unterstiitzt Joint Programming als zentralen Ansatz
fiir ein kohirentes und abgestimmtes Vorgehen. Es wird derzeit bereits
in mehr als der Halfte der moglichen Partnerlinder umgesetzt, darunter
auch in fragilen Staaten.

159



Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU

Die Bundesregierung setzt sich fiir eine
Weiterentwicklung der GSVP der EU ein.
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Im Zuge der Umsetzung der Globalstrategie der EU fiir die Aufen- und
Sicherheitspolitik (2016) ist die Starkung der GSVP eine Prioritit der Bun-
desregierung. Mit der im November 2017 erfolgten Etablierung der Stiandi-
gen Strukturierten Zusammenarbeit (SSZ/PESCO) und dem im November
2018 beschlossenen Pakt fiir die zivile GSVP sind im militarischen und
zivilen Bereich wichtige Handlungsrahmen fiir eine vertiefte sicherheitspo-
litische Zusammenarbeit in der EU definiert. Auch das im September 2020
in Berlin gegriindete Europdische Kompetenzzentrum fiir Ziviles Krisen-
management trigt durch zielgerichtete Beratung zur Weiterentwicklung
der zivilen Fahigkeiten der EU und ihrer Mitgliedstaaten bei.

Mit den Ratsschlussfolgerungen zur Sicherheit und Verteidigung vom
17.Juni 2020 hat der Prozess zur Entwicklung des Strategischen Kom-
passes begonnen. Er soll als sicherheitspolitisches Grundlagendokument
die Globalstrategie im Bereich Sicherheit und Verteidigung durch klare
Handlungsvorgaben konkretisieren und umsetzen, um so die Strategie-
und Handlungsfahigkeit der EU weiter zu steigern. Als erster Schritt wurde
erstmalig auf EU-Ebene eine nachrichtendienstliche Bedrohungsanalyse
erstellt. Sie dient als Referenzpunkt und Diskussionsgrundlage fiir die
Mitgliedstaaten, um ab 2021 die Inhalte des Strategischen Kompasses zu
erarbeiten und abzustimmen.



Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik der EU

Zudem hat die Bundesregierung wihrend der deutschen Ratsprésident-
schaft in den Verhandlungen zur Européischen Friedensfazilitdt eine
politische Einigung erzielt. Das neue Finanzierungsinstrument biindelt
Ausgaben im sicherheits- und verteidigungspolitischen Bereich. Mit der
EPF wird die EU erstmals Partner umfassend bei der eigenstindigen Uber-
nahme von Sicherheitsverantwortung unterstiitzen konnen. Die Mafinah-
men sollen im Rahmen des integrierten Ansatzes zu Frieden, Sicherheit
und Stabilitit in der jeweiligen Region beitragen.

Die Starkung der EU-NATO-Zusammenarbeit im Sinne einer komplemen-
taren Kooperation, beispielsweise im Bereich Militirische Mobilitit, bleibt
von hoher politischer Bedeutung fiir beide Organisationen.
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Lungeachtet grofler Herausforderungen entwickelt sich die Européische
Union immer mehr zu einem entscheidenden Akteur in von Krisen und
Konflikten betroffenen Staaten. Es ist Anliegen der Bundesregierung, den
Kreis der engagierten Mitgliedstaaten im Bereich Frieden und Sicherheit
zu erweitern. Gleichzeitig miissen die Fahigkeiten der EU zur Koordinie-
rung, Analyse und Planung einschligiger Mafinahmen weiter verbessert
werden’ (siehe Leitlinien, S. 126).

Die Krise des Multilateralismus, die Entwicklungen in den transatlanti-
schen Beziehungen, weitere Zunahme von Fragilitit und Krisen in der
Welt und die Corona-Pandemie - diese Trends und Entwicklungen unter-
streichen die Notwendigkeit fiir einen noch starker gemeinschaftlichen
und integrierten Ansatz im AuBenhandeln der EU und ihrer 27 Mitglied-
staaten. Die Union und ihre Mitglieder setzen substantielle Ressourcen
fiir die Herstellung von Frieden, Sicherheit und Entwicklungschancen in
fragilen Kontexten ein. Das Zusammenwirken und der koordinierte Ein-
satz verschiedener Instrumente im Rahmen eines wertebasierten Ansatzes
ist das Markenzeichen der EU. Sie verfiigt tiber einen einmaligen Instru-
mentenkoffer aus diplomatischen, humanitiren, friedensférdernden,
sicherheits- und entwicklungspolitischen Mitteln zum Krisenengagement.
Damit Europa die von den Biirgerinnen und Biirgern gewiinschte Rolle als
starke und handlungsfihige weltpolitische Akteurin mit Blick auf dieses
Krisenengagement ausfiillen kann, muss die EU weiter daran arbeiten,
diese Instrumente zielgerichteter und damit strategischer einzusetzen.

Auf Grundlage der Globalstrategie von 2016 hat die EU in den letzten
Jahren ihr umfangreiches Instrumentarium in der Auf en- und Sicher-
heitspolitik weiterentwickelt und um innovative Ansitze ergianzt, um den
Integrierten Ansatz u.a. mithilfe verbesserter gemeinsamer Analyse- und
Planungsfahigkeiten mit Leben zu fiillen. Die Bundesregierung hat diesen
Prozess unterstiitzend begleitet und auch konzeptionell beigetragen:


https://www.auswaertiges-amt.de/blob/1213498/d98437ca3ba49c0ec6a461570f56211f/krisen-verhindern-data.pdf

Deutschland setzt sich gemeinsam mit dem Hohen Vertreter fiir

die Auflen- und Sicherheitspolitik fiir die Weiterentwicklung der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (GSVP) und die
ganzheitliche Stirkung ihrer Resilienz und Handlungsfahigkeit im
zivilen und im militarischen Bereich ein. Deutschland beteiligt sich
umfassend an den laufenden GSVP-Missionen und -Operationen,

die mafgeblich dazu beitragen, Stabilitit in den Krisenregionen der
europdischen Nachbarschaft zu férdern. Im Rahmen der EU-Ratspra-
sidentschaft hat sich die Bundesregierung nachdriicklich dafiir ein-
gesetzt, die Kohdrenz aller EU-Verteidigungsinitiativen (insbesondere
den Handlungsrahmen Stindige Strukturierte Zusammenarbeit/PES-
CO) weiter zu férdern, notwendige Reaktionsstrukturen zu schaffen,
den Pakt fiir die Weiterentwicklung der zivilen GSVP vollstindig um-
zusetzen und die zivil-militdrischen Fiihrungs- und Planungsstruktu-
ren in Briissel fiir exekutive GSVP-Einsatze zu starken. Ein wichtiger
Beitrag war die Eroffnung des Europdischen Kompetenzzentrums
Ziviles Krisenmanagement in Berlin im September 2020.
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Die EU hat in den letzten Jahren die Strukturen des EAD umgebaut
und seine personellen Kapazititen erweitert. So hat die EU zunachst
beim Stellvertretenden Generalsekretar fiir die GSVP und Krisenre-
aktion die Arbeitseinheit PRISM (Prevention of Conflicts, Rule of Law/
SSR, Integrated Approach, Stabilisation and Mediation) aufgebaut
und 2019 die Abteilung fiir den Integrierten Ansatz in den EU-
Auflenbeziehungen (ISP - Integrated Approach for Security and Peace
Directorate) gegriindet. Die Bundesregierung hat dies v. a. durch 14
Sekundierungen - u.a. an das beim EAD angesiedelte Sekretariat der
sPartnerschaft fiir Sicherheit und Stabilitat im Sahel“ und an EU-De-
legationen - unterstiitzt. Die Bundesregierung sekundiert dariiber
hinaus eine erfahrene Expertin als Leiterin des Mediationsteams
und stérkt so das Thema Mediation innerhalb des EAD und den
Einsatz von Frauen in Fiithrungspositionen im Krisenengagement.

Die EU hat Artikel 28 EUV fiir erste Stabilisierungsmissionen
(Stabilisation Actions) im Rahmen der GASP operationalisiert. Damit
hat die EU sich ein Instrument erschlossen, mit dem sie politisch
gesteuert und flexibel auch in fragilen Kontexten reagieren kann. So
unterstiitzt die EU seit 2018 die Uberwachung des Waffenembargos
gegen Jemen in enger Zusammenarbeit mit den VN.

Das friihe Erkennen kommender Krisen ist eine Voraussetzung
erfolgreicher Pravention. Auf Initiative der Bundesregierung und

der Niederlande flankiert das Early Warning-Early Action Forum seit
2017 die Krisenfriherkennung der EU und stédrkt die Einbindung der
Mitgliedstaaten. 2019 hat Deutschland erstmals einen strukturierten
Prozess von der Krisenfritherkennung zu Handlungsoptionen fiir

die Krisenprivention fiir ein Land mit Krisenpotenzialen als Teil des
EU-Frithwarnsystems selbst durchgefiihrt. Die Bundesregierung wird
die Zusammenarbeit mit der EU in der Krisenfritherkennung weiter
vertiefen.

Im Rahmen der deutschen EU-Ratsprasidentschaft im zweiten
Halbjahr 2020 hat Deutschland in Abstimmung mit den vorherigen
Prasidentschaften Finnland und Kroatien und gemeinsam mit dem



EAD die Uberarbeitung des EU-Mediationskonzepts vorangetrie-
ben. Das Konzept hebt Mediation als zentrales GASP-Instrument
hervor und starkt so deren politische Dimension (Track I- Media-
tion). Die EU mochte u.a. im Rahmen von Stabilisierungsaktionen
nach Art. 28 EUV vermehrt das Instrument der Mediation nutzen.
Im November hat der Rat entsprechende Ratsschlussfolgerungen
verabschiedet. Sie enthalten ein Bekenntnis zu einem politischen
EU-Mediationsengagement. Der Rat will sich auflerdem regelma-
Big mit Mediation befassen.

Als globale Reaktion auf die Corona-Pandemie ist der Team
Europe-Ansatz entstanden, der mittlerweile iber den Rahmen
der Corona-Hilfen hinaus dem Zusammenwirken der EU-Mit-
gliedstaaten und Institutionen in der Welt einen prignanten
Namen gibt. Die EU muss in diesem Sinne weiterhin pragmatisch-
flexibel und fortschrittlich handeln, um dem Vorwurf von zu viel
Biirokratie und zu wenig Abstimmung entgegenzuwirken und
um auf Krisen und andere Herausforderungen angemessen zu
reagieren.

Das neue EU-Aufenfinanzierungsinstrument, das Instrument fiir
Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit (Neighbourhood, Development and International
Cooperation Instrument — NDICI) bietet viele Chancen, durch einen
strategischeren Einsatz aller verfiigbaren Ressourcen und Forder-
moglichkeiten Ziele im auswartigen Handeln besser zu erreichen.
Hier verbinden sich zehn bisherige Instrumente, wie das Nachbar-
schaftsinstrument, das Instrument fiir Entwicklungszusammenar-
beit, der Européische Entwicklungsfonds und das Instrument fiir
Stabilitidt und Frieden. Langfristig planbare Programme werden
weiterhin den Schwerpunkt bilden, aber NDICI bietet dariiber
hinaus mehr Flexibilitat. Insbesondere stehen mehr Mittel fiir das
Krisenengagement, einschliefilich der Schnittstellen des Nexus
von humanitérer Hilfe - EZ - Friedensforderung, zur Verfigung.
Konfliktanalysen gestalten das EU-Auffenhandeln noch passge-
nauer als bisher.



Die Europiische Friedensfazilitat (European Peace Facility - EPF)
wird ab 2021 als weiteres EU-Instrument die Finanzierung sicher-
heits- und verteidigungspolitischer Aufgaben der EU biindeln.

Sie 16st den Athena-Mechanismus ab und fiihrt die bisherige
Afrikanische Friedensfazilitit fort. Ein wichtiges Element der EPF
wird sein, Staaten und Regionalorganisationen weltweit bei der
eigenstindigen Ubernahme von Sicherheitsverantwortung zu
unterstiitzen. Besonderes Augenmerk erhalten die Sicherheitskraf-
te, die in fragilen Kontexten dienen. Die EPF leistet auf diese Weise
einen nachhaltigen Beitrag flir Frieden und Stabilitit und tragt so
zum Schutz der Zivilbevdlkerung bei. Dabei soll das ganzheitliche
Verstindnis von Sicherheitssektorreformen so geférdert werden,
wie es sich auch in der deutschen ressortgemeinsamen Strategie
zur Unterstiitzung der Sicherheitssektorreform zeigt.

Zwei strategische Prozesse hat die Bundesregierung angestofien, die sich
bei der weiteren ambitionierten Umsetzung der Globalstrategie ergédnzen
sollen:

Bis Frithjahr 2022 wird im EU-Rahmen ein sicherheitspolitisches
Grundlagendokument, der sog. Strategische Kompass erarbeitet.
Er soll unter Riickgriff auf den breiten Instrumentenkasten der
EU im Bereich Sicherheit und Verteidigung dazu beitragen, die
Handlungsfahigkeit Europas zu steigern. Er ist eine wichtige
Wegmarke, um die von der Bundesregierung angestrebte umfas-
sende ,,Europiische Souveranitat“ auch im Bereich Sicherheit
und Verteidigung praktisch zu verwirklichen. Der Strategische
Kompeass soll unterhalb der Ebene der Globalen Strategie fiir die
Aufien- und Sicherheitspolitik der EU Ausrichtung und Am-
bitionsniveau europiischer Sicherheitspolitik durch konkrete
Vorgaben definieren. Damit soll es erstmals ein im Rat verhan-
deltes, strategisches Bezugsdokument der Mitgliedstaaten zur
weiteren Ausgestaltung der europaischen Sicherheitspolitik geben.
Dartiber hinaus soll der Kompass dazu beitragen, bisher fehlende
Schnittstellen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungs-
politik zu Themenfeldern wie Resilienz, hybride Bedrohungen,



Cybersicherheit und Kiinstliche Intelligenz herauszubilden. Den
Auftakt fiir den Strategischen Kompass bildete in der deutschen
Ratsprasidentschaft die Erarbeitung einer nachrichtendienstlichen
EU-Bedrohungsanalyse. Der Strategische Kompass soll auch einen
Beitrag zur Starkung der europiischen Séaule in der NATO und der
Vertiefung der EU-NATO Zusammenarbeit leisten.

Ein europdisches Leitliniendokument soll die politischen, zivilen
und praventiven Aspekte des globalen Krisenengagements der EU
weiter ausbuchstabieren. In Umsetzung der EU-Globalstrategie
soll es den Entscheidungstriagerinnen und -tragern in Briissel, in
den EU-Delegationen weltweit wie auch in den Hauptstadten der
EU-Mitgliedstaaten Orientierung geben zu der Frage: Wie gestalte
ich konkret eine krisenpraventive, stabilisierende und friedensfér-
dernde Politik? Welche Instrumente habe ich zur Hand und wie
setze ich sie am effektivsten ein? Welche miissen wir noch weiter-
entwickeln? Die Leitlinien setzen damit den Integrierten Ansatz
der EU weiter um. Gleichzeitig soll das Dokument die europiische
Dimension des Nexus Humanitére Hilfe - EZ - Friedensforderung
komplettieren. Ziel ist eine EU die, ihre Instrumente schnell und
agil einsetzen kann und so z.B. Krisenfritherkennung noch besser
in Krisenpravention tibersetzt, starke Strukturen zwischen den
Institutionen etabliert hat und eng und unbiirokratisch in fragilen
Kontexten mit anderen multilateralen Akteuren wie der VN und
Weltbank zusammenarbeitet.



Verstarkte Verantwortung in der Friedenssicherung

Die Bundesregierung unterstiitzt die
Reformbemiihungen in den Vereinten
Nationen und ist bereit, verstarkt Verant-
wortung in der Friedenssicherung zu
tibernehmen und zu deren Modernisie-
rung und Effizienzsteigerung beizutragen.

Die Bundesregierung unterstiitzt missionsspezifische Initiativen sowie das
Biiro des VN-Generalsekretirs und das Sekretariat der Vereinten Nationen:

Anfang 2019 hat die Bundesregierung in Berlin gemeinsam mit den
Vereinten Nationen einen Workshop (High Level Retreat Peace-
keeping) ausgerichtet, in denen Vertreterinnen und Vertreter aus
dem VN-Sekretariat und dem Feld erértert haben, wie die Reformen
in Friedensmissionen gestaltet werden sollen.

Der Workshop mit Leitungspersonal aus den VN-Friedensmissio-
nen und dem VN-Sekretariat wurde verstetigt und findet kiinftig
jahrlich in Deutschland statt.

Gegenwirtig ist die Bundesregierung in neun Friedensmissionen

(Peacekeeping und besonderen politischen Missionen) mit Personal
und Material vertreten.
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Verstarkte Verantwortung in der Friedenssicherung

Die Bundesregierung unterstiitzt die vom VN-Generalsekretar
im Mirz 2018 initiierte Action-for-Peacekeeping-Initiative (A4P).
Deutschland hat in den A4P-Bereichen politische Losungen,
Friedenskonsolidierung, Ausbildung und Frauen, Frieden, Sicher-
heit, eine hervorgehobene Verantwortung iibernommen und
engagiert sich gezielt in diesen Bereichen.

Deutschland hat als Ko-Federfiihrer gemeinsam mit dem
Vereinigten Konigreich im Sicherheitsrat die Koordinierung der
Griindung einer neuen politischen Mission in Sudan ibernommen.
Mit der am 2. Dezember 2020 beschlossenen polizeilichen Beteili-
gung an UNITAMS wird Deutschland in einem Bereich entschei-
dend mitwirken, der immer stirker in den Fokus der Friedensarbeit
der Vereinten Nationen riickt, ndmlich die Transition von robustem
Peacekeeping inklusive des Einsatzes militarischer Verbiande und
geschlossener Einheiten der Polizei hin zu ziviler Friedenskonsoli-
dierung inklusive der Unterstiitzung des Kapazitdtenaufbaus natio-
naler Behorden durch den Einsatz von Polizistinnen und Polizisten
und Expertinnen und Experten fiir Rechtsstaatsforderung.

Deutschland stiarkt in MINUSMA, der grof)ten VN-Mission, seit
September 2020 den Krifteanpassungsplan mit zuséatzlichen Hoch-
wertfihigkeiten im Bereich Aufklarung zum Schutz von Zivilis-
tinnen und Zivilisten.

Neben dem personellen Engagement in VN-Friedensmissionen
stellt die Bundesregierung auch besondere Fihigkeiten als Unter-
stitzungsleistungen zur Verfligung. So unterstiitzt etwa das THW
im Auftrag der Bundesregierung die VN-Friedensmissionen

beim Aufbau von Kommunikationsinfrastruktur und digitalen
Monitoringinstrumenten
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Durchftihrung eines World Prevention Forum

Deutschland unterstiitzt die Durch-
filhrung eines World Prevention Forum.
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Die globale Vernetzung zu Ansdtzen der Krisenfriiherkennung und
Krisenpravention ist ein wichtiges Anliegen der Bundesregierung. Als
nichtstindiges Mitglied im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen konnte
die Bundesregierung in vielen Sitzungen einen Schwerpunkt auf Aspekte
der Krisenprivention legen, insbesondere mit Blick auf die Wechselbe-
ziehungen zwischen Klimakrise und Frieden/Sicherheit, auf die Rolle
von Frauen bei der Konfliktbewéltigung oder im Hinblick auf Fragen der
Kleinwaffenkontrolle.

Im EU-Rahmen hat die Bundesregierung gemeinsam mit den Nieder-
landen das informelle EU Early Warning Early Action Forum ins Leben
gerufen, um einen fundierten fachlichen Austausch zu Fragen der Krisen-
friherkennung und zum Briickenschlag zur Krisenprivention zwischen
interessierten EU-Mitgliedstaaten sowie den EU-Institutionen zu férdern.

Auflerdem hat die Bundesregierung sich im Rahmen des Stabilisation
Leaders Forum, eines Zusammenschlusses von Auflenministerien, die sich
im Bereich der Stabilisierung engagieren, fiir die Grindung einer AG zum
Thema Krisenfritherkennung eingesetzt, um best practices und lessons
learnt zu diesem Thema zu entwickeln.

Die Durchfithrung eines globalen Priaventionsforums wird weiterhin mit
interessierten Partnern, insbesondere den Vereinten Nationen, geprift.






Einsatzfahigkeit und Befahigung regionaler Partner im Rahmen von NATO und EU

Die Bundesregierung wird Fihigkeiten
vorhalten, um sich im Rahmen von NATO
bzw. EU an Einsidtzen im gesamten Spek-
trum zu beteiligen und zur Befihigung
regionaler Partner beizutragen.
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Die Bundesregierung beteiligt sich an Einsitzen zur Krisenpriavention und
zum Krisenmanagement der NATO, der Vereinten Nationen sowie an mili-
tarischen und zivilen Missionen der EU im Rahmen der GSVP.

Seit Verabschiedung der Leitlinien hat die Bundeswehr im Rahmen von
NATO-Missionen in Afghanistan (Resolute Support), in Irak (NATO Mission
Iraq) und in Kosovo (KFOR, NATO Advisory and Liaison Team) insbesondere
durch die Beratung und Ausbildung nationaler Sicherheitskrifte Beitrage
zu Stabilisierung oder Friedenssicherung vor Ort geleistet. In Afghanistan
unterstitzt die Bundesregierung zudem den Aufbau der afghanischen Ver-
teidigungskrifte mit einem jihrlichen Beitrag von bis zu 80 Mio. Euro an
den Afghan National Army Trust Fund. Mit der Teilnahme an der maritimen
NATO-Operation Sea Guardian im Mittelmeer trigt die Bundeswehr zu
Seeraumiiberwachung und Kapazititsaufbau im maritimen Kampf gegen
den Terrorismus bei. Im Rahmen der NATO-AKktivitit in der Agiis leistet
die Bundesregierung Beitrige zu Seeraumiiberwachung und Koordination
von Such- und Rettungsdiensten im Kontext von Flucht und Migration.



Einsatzfahigkeit und Befahigung regionaler Partner im Rahmen von NATO und EU

Dartiber hinaus beteiligt sich Deutschland militdrisch und zivil an der
internationalen Anti-IS-Koalition. Die Bundeswehr leistet im Rahmen der
Operation Inherent Resolve einen Beitrag zum Kampf gegen IS und dem
Fahigkeitsaufbau der irakischen Streitkréfte. Dieser Beitrag wirkt komple-
mentér zum deutschen Engagement in der NATO-Mission Irak und zur
zivilen EU-Beratungsmission EUAM Irak, die aktuell von einem deutschen
Bundespolizisten geleitet wird.

Im Rahmen der deutschen Beteiligung an allen elf zivilen GSVP-Mis-
sionen in der EU-Nachbarschaft, Afrika und dem Nahen Osten unter-
stiitzt die Bundesregierung die Partnerstaaten dabei, rechtsstaatliche
Strukturen aufzubauen und den Sicherheitssektor zu reformieren. Ziel
ist, nachhaltige Stabilitat zu gewédhrleisten. Die GSVP-Missionen beraten
Regierungen auf strategischer Ebene und bauen Kapazititen fiir Polizei
und andere Sicherheitsbehorden auf, damit sie die Grenzen tiberwachen
konnen und organisierte Kriminalitat oder Terrorismus auf rechtsstaat-
licher Grundlage bekampfen kénnen. Die Bundeswehr beteiligt sich
zudem an militdrischen Missionen und Operationen der GSVP zur
Sicherung der Seewege vor Somalia (EUNAVFOR Atalanta), zur Umset-
zung des VN-Waffenembargos gegen Libyen (EUNAVFOR MED Irini)
sowie zur Ausbildung der malischen Streitkrafte (EUTM Mali).

Mit dem Pakt fiir die zivile GSVP, den die EU-AuRenministerinnen

und -ministern am 19. November 2018 beschlossen haben, haben die
EU-Mitgliedstaaten die politische Zusage gegeben, in vorhandene und
zusitzliche zivile Fahigkeiten zu investieren. Ein Ziel ist es, Bewaltigungs-
fahigkeiten fiir ein breiteres Spektrum an Sicherheitsherausforderungen
bereitzustellen - z.B. in den Bereichen Terrorismusbekdmpfung, hybride
Bedrohungen oder maritime Sicherheit. Die Bundesregierung hat dafiir
einen Nationalen Umsetzungsplan (National Implementation Plan - NIP)
erarbeitet. Der NIP identifiziert Verbesserungsbedarf etwa bei internen
Prozessen der Personalgewinnung, Karriereentwicklung und Nachbetreu-
ung und hinsichtlich der Verfiigbarkeit spezialisierter Fahigkeiten. Er stellt
zugleich bestehende Strukturen wie die enge nationale Koordinierung
zwischen Polizei, Militar und zivilen Expertinnen und Experten im Rah-
men eines vernetzten Trainingskonzepts sowie das ZIF, das in Verbindung
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Einsatzfahigkeit und Befahigung regionaler Partner im Rahmen von NATO und EU

auf Grundlage des Sekundierungsgesetzes als Arbeitgeber und zentraler
Dienstleister fiir zivile Expertinnen und Experten fungiert, als mogliche
Orientierung fiir andere Mitgliedstaaten vor. Als wichtigen nationalen
Beitrag fiir die Umsetzung des Pakts finanziert die Bundesregierung maR-
geblich das im September 2020 in Berlin er6ffnete Europdische Kompe-
tenzzentrum fiir Ziviles Krisenmanagement e.V., das als praxisorientierter
Dienstleister seine Mitglieder (inzwischen 19 EU-Staaten), den EAD und
den Internationalen Stab der NATO bei der Weiterentwicklung des zivilen
Krisenmanagements beraten wird.

Mit der Einrichtung der Europiischen Friedensfazilitét, einer Prioritat der
deutschen EU-Ratsprisidentschaft, steht erstmals auf EU-Ebene ein In-
strument fiir den Fahigkeitsaufbau von Streitkraften von Partnern durch
Ausbildung, Beratung und Ausstattung zur Verfiigung.

Die Ertiichtigungsinitiative der Bundesregierung, die Staaten und
Regionalorganisationen in fragilem Umfeld in allen Konfliktphasen unter-
stiitzt und zur eigenstindigen Ubernahme von Sicherheitsverantwortung
befihigt, kann seit ihrer Initiierung 2016 auf iiber 400 Projekte mit einem
Gesamtvolumen von rund 500 Mio. Euro zuriickblicken. Evaluationen
ausgewahlter Projekte bescheinigen jeweils hohe Relevanz, weitgehende
Zielerreichung und effiziente Umsetzung. Darunter fallen auch Projekte,
die im Kontext von NATO- und VN-Engagement durchgefiihrt werden.
Mit der Ertiichtigungsinitiative unterstiitzt die Bundesregierung Militér,
Polizei, Katastrophenschutz und Strukturen zur Kontrolle der Sicherheits-
institutionen.

Die Bundesregierung unterstiitzt zudem die Befdhigung und den Kapazi-
tatsaufbau regionaler Partner zur Ubernahme eigenstindiger Sicherheits-
verantwortung im Rahmen der Defence and Related Security Capacity
Building Initiative (DCB-Initiative) der NATO.

Erginzt wird dies aktuell durch drei militarische Unterstiitzungsmissionen
der Spezialkrifte der Bundeswehr. Sie dienen der Ertiichtigung ausgewahl-
ter Spezialkrifte von Partnerstaaten in Niger (,Gazelle“; seit 31. Mai 2018),
Tunesien (,Fennek®; seit 4. Dezember 2016) und Jordanien



Einsatzfahigkeit und Befahigung regionaler Partner im Rahmen von NATO und EU

(,Arabian Leopard®; seit 15. Oktober 2018). Die Mafnahmen erfolgen auf
Grundlage einer Einladung des jeweiligen Staates. Als wichtiger deutscher
Beitrag zum GSVP-Engagement im Sahel soll ,Gazelle” unter dem Dach

von EUTM Mali fortgefiihrt werden.

Oberstleutnant Alexander S. bespricht die Planungen mit seinen afghanischen Partnern bei
der Mission Resolute Support in Kunduz/Afghanistan, am 3. April 2019.

175



Unterstiitzung von Regionalorganisationen zur Sicherung von Frieden und Sicherheit

Die Bundesregierung wird Regional-
organisationen weltweit dabei unterstiit-
zen, eigene Beitriage zur Sicherung von
Frieden und Sicherheit leisten zu kénnen.
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Organisation Amerikanischer Staaten

Die Bundesregierung unterstiitzt die Organisation Amerikanischer Staaten
dabei, Frieden und Stabilitit zu sichern und die Demokratie in Latein-
amerika zu stirken. Sie hat Sondermissionen geférdert und Vertreterinnen
und Vertreter der Bundesregierung haben an Wahlbeobachtungsmissionen
teilgenommen.

Verband Suidostasiatischer Staaten - ASEAN

Der Verband Siidostasiatischer Staaten (Association of Southeast Asian
Nations - ASEAN) ist die wirkungsvollste Regionalorganisation im Indo-
Pazifik. Die Zusammenarbeit der zehn ASEAN-Mitgliedstaaten hat in
Fragen von Wirtschaft, Handel und Konnektivitit erheblichen Einfluss.
Wegen seiner zentralen Lage und seines wirtschaftlichen Gewichts spielt
ASEAN fiir Sicherheit, Stabilitit und Wohlstand im indo-pazifischen Raum
eine wichtige Rolle.



Unterstiitzung von Regionalorganisationen zur Sicherung von Frieden und Sicherheit

Die Bundesregierung hat ein grofies Interesse an der Starkung der Hand-
lungsfahigkeit von ASEAN (,ASEAN Centrality“) - auch als Kern einer
uber Stidostasien hinausgehenden Vertrauensbildung und multilateral
strukturierten Zusammenarbeit u.a. mit China, Japan, Stidkorea, den USA,
Russland, Indien und Australien.

Deutschland ist seit 2016 sogenannter Entwicklungspartner von ASEAN.
Im Rahmen dieser Partnerschaft triagt die Bundesregierung zu einer Star-
kung des ASEAN-Sekretariats bei. Daneben gibt es konkrete Zusammenar-
beit in den Bereichen Umwelt und Klimawandel, regionale Wirtschaftsin-
tegration, regelbasierter Freihandel, Konnektivitit und maritime Sicherheit.
Unter dem laufenden Prioritdtenkatalog 2018 bis 2022 hat Deutschland
bisher 33 Vorhaben mit einem Gesamtvolumen von 131 Mio. Euro geférdert
und gehort damit zu den grofiten bilateralen Gebern fiir ASEAN.

Um ASEAN noch weiter zu befihigen, eigene Beitrige fiir Frieden und
Sicherheit leisten zu kénnen, unterstitzt die Bundesregierung

das ASEAN-Koordinationszentrum fiir Humanitére Hilfe und
Katastrophenmanagement (AHA-Zentrum) beim Kapazititsaufbau;

die Max-Planck-Stiftung fr Internationalen Frieden und Rechts-
staatlichkeit bei ihrem Vorhaben zur Stirkung des VN-Seerechts-
iibereinkommens und der regelbasierten Ordnung;

adelphi bei der Durchfiihrung eines Projektes mit ASEAN zur Star-
kung der urbanen Klimaresilienz.

Deutschland 2020 ist dem Vertrag iiber Freundschaft und Zusammenarbeit
in Stidostasien von 1976 beigetreten und bekennt sich damit zum Verhal-
tenskodex von ASEAN mit den Grundprinzipien friedliche Konfliktlosung
und Dialog. Dieser Schritt dient der Bundesregierung als Grundlage fiir

ein vertieftes sicherheitspolitisches Engagement mit ASEAN und der von
ASEAN ausgehenden tberregionalen Sicherheitsarchitektur, national und
im Rahmen der EU.
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Unterstiitzung von Regionalorganisationen zur Sicherung von Frieden und Sicherheit

Die Bundesregierung hat sich mit Nachdruck fir eine Aufwertung der
EU-ASEAN Beziehungen zu einer Strategischen Partnerschaft eingesetzt,
die die EU-ASEAN-Aufienministerinnen und -Aufienminister bei ihrem
Treffen am 1. Dezember 2020 beschlossen haben.

Neben ASEAN und seinen sicherheitspolitischen Dialogmechanismen

gibt es noch weitere regionale Institutionen im Indo-Pazifik, die ebenfalls
wichtige Partner der Bundesregierung und der EU bei der Stairkung der
multilateralen Zusammenarbeit sind. Diese institutionellen Partner haben
unterschiedliche Schwerpunkte, aber gemeinsam verfolgen sie das Ziel,
den indo-pazifischen Raum besser zu integrieren und starker zu vernetzen.

Die Starkung von Regionalinstitutionen im Indo-Pazifik ist als wichtiges
Anliegen in den im September 2020 von der Bundesregierung verabschie-
deten Leitlinien zum Indo-Pazifik verankert.

Zur Afrikanischen Union sowie ECOWAS vgl. Selbstverpflichtung 8.

ASEAN COORDINATING CENTRE FOR
HUMANITARIAN ASSISTANCE

Seit der Flucht von mehr als 700.000 Rohingya aus Myanmar nach
Bangladesch trigt die Bundesregierung zur Unterstiitzung der
Flichtlinge und zur Bewaltigung der Ursachen und Folgen der
humanitéren Krise in beiden Lindern mit Mafinahmen bei, um
wachsender Radikalisierung und Extremismus entgegenzutreten.
Gleichzeitig starkt die Bundesregierung bilateral und im Rahmen
der EU die Strukturen des ASEAN Coordinating Centre for Hu-
manitarian Assistance on Disaster Management in Jakarta, dem im
Rahmen der Riickkehr der Rohingya neben den VN-Institutionen
eine bedeutende Rolle zukommt.

Die Geschiftsfiihrerin des AHA Center, Adelina Kamal, gibt mit ihrer Unterschrift den Start-
schuss fiir das Projekt AHA4ASEAN.






Geberkoordinierung zur Bewiltigung globaler Konfliktursachen

Im Verbund mit anderen Gebern wird
sich die Bundesregierung fiir bessere
Geberkoordinierung einsetzen und eine
aktive Rolle bei der Bewiltigung global
wirksamer Konfliktursachen ein-
nehmen.
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Die Bundesregierung hat sich seit 2017 verstarkt dafiir eingesetzt, die Zu-
sammenarbeit insbesondere mit den Institutionen und den Mitgliedstaaten
der EU zu intensivieren. Fiir eine effektive Zusammenarbeit ist jedoch auch
das Zusammenwirken mit anderen groflen Geberlandern und internatio-
nalen Organisationen notwendig.

Ein wichtiges Instrument fiir die Geberkoordination im Bereich der Ent-
wicklungszusammenarbeit ist die gemeinsame Programmierung der EU,
das Joint Programming (vgl. Selbstverpflichtung 34). Die Bundesregierung
misst diesem Instrument einen hohen Stellenwert zu. Es ermdglicht ge-
meinsame Analysen, Strategien und die gemeinsame Umsetzung von
Maf!nahmen. Auch aufgrund der hohen Anzahl an Kooperationspartnern
sind Deutschland und Frankreich die EU-Mitgliedstaaten, die sich an den
meisten Joint Programming-Prozessen beteiligen. Im kiinftigen EU-Instru-
ment fiir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit (NDICI) wird Joint Programming weiter aufgewertet.



Geberkoordinierung zur Bewiltigung globaler Konfliktursachen

Neben dem bisherigen Fokus auf EZ-Koordinierung, soll Joint Programming
kinftig auf alle programmierbaren Bereiche des NDICI Anwendung finden
konnen.

Im Rahmen des Reformprozesses ,,BMZ 2030 wurden die bestehenden
Prozesse zur Geberkoordination seitens des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung tiberpriift und der Ge-
berkoordination und dem joint Programming mehr Prioritét eingerdumt.

Um die Geberkoordination weiter zu verbessern, hat sich die Bundes-
regierung im Rahmen der deutschen EU-Ratsprasidentschaft 2020 die For-
derung des gebergemeinschaftlichen Handelns und des Joint Programming
zum Ziel gesetzt, auch um global wirksame Konfliktursachen zu bewiltigen.

Die COVID-19-Pandemie verstirkt bestehende Fragilitdt und Konflikt-
linien (vgl. dazu die Politische Akzentsetzung ,Die epochale Pandemie: So
gestaltet die Bundesregierung ihr Krisenengagement in Zeiten von Corona“
S.16). Das BMZ hat daher im Jahr 2020 in groRem Umfang mit 2,7 Mrd. Euro
zu dem EU-Unterstiitzungspaket fiir Entwicklungsldnder zur Bewiltigung
der Folgen von COVID-19 beigetragen. Fiir 2021 sind weitere Hilfen vor-
gesehen. Unter dem Motto Team Europe haben die EU und ihre Mitglied-
staaten ihre Unterstiitzungsleistungen auch fiir die EZ koordiniert. Die
Bundesregierung hat diesen frischen Wind in der EU-Koordination genutzt
und die Anwendung des Team Europe-Gedankens tiber COVID-19 hinaus
auch in anderen Bereichen der internationalen Zusammenarbeit, sowohl
auf Landerebene als auch bei globalen Anliegen der EU, angestofien.

Die Bundesregierung setzt sich fiir die Bewiltigung weiterer global wirksa-
mer Konfliktursachen ein: als nichtstindiges Mitglied im VN-Sicherheitsrat,
wihrend der deutschen EU-Ratsprisidentschaft und in kleineren Foren, wie
z.B. seit Januar 2018 als Co-Vorsitz des International Network on Conflict and
Fragility (INCAF) der OECD.

Die Bundesregierung nutzt den INCAF-Vorsitz, um den deutschen Beitrag

zur Krisenpravention, Konfliktbewiltigung, Stabilisierung und Friedens-
forderung international zu positionieren. Damit stirkt sie u.a. effektive und
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Geberkoordinierung zur Bewaltigung globaler Konfliktursachen

kohirente Entwicklungsansitze in von Konflikt und Fragilitit betroffenen
Landern. Dies erfolgt insbesondere iiber Setzen von Standards und Prinzi-
pien, Best-Practice-Austausch und neuerdings gemeinsame Stellungnah-
men der INCAF-Mitglieder (z.B. zum VN-Weltbank Bericht Pathways for
Peace, gemeinsame Position zum Globalen Flichtlingsforum im Dezember
2019). Der jiingste Erfolg ist die Erarbeitung und Verabschiedung einer
OECD/DAC-Empfehlung zu verbesserter Zusammenarbeit der Humanité-
ren Hilfe, EZ und Friedensforderung, die bereits zahlreiche OECD-Mitglied-
staaten, die EU und multilaterale Institutionen, wie z.B. UNICEF, UNDP und
WEP, unterstiitzen.

Uber das INCAF-Sekretariat finanziert die Bundesregierung auch die OECD
States of Fragility Reports, die das Niveau und die Zusammensetzung von
Finanzstromen in fragilen Kontexten untersuchen, diesbeziigliche Trends
identifizieren und einen Ausblick auf Schliisselthemen und Linder, die
Anlass zur Sorge geben, liefern. Ziel der Berichte ist es, Daten und Analysen
fir effektivere Geber-Politiken mit fragilen Staaten bereitzustellen.

Vgl. dazu auch die Politische Akzentsetzung ,,Klima und Sicherheit®, S. 184.

Ein Mitarbeiter der Hilfsorganisation Humedica kontrolliert Paletten mit Hilfsgitern fir die
vom Ebolavirus betroffenen Gebiete im westafrikanischen Liberia.






Klima und Sicherheit

In den Leitlinien stellte die Bundesregierung fest: ,,... die sich immer
stiarker auswirkenden Folgen des Klimawandels stellen unsere Politik der
Friedensférderung vor grofie Herausforderungen Seit 2017 ist dieser Zu-
sammenhang deutlicher denn je hervorgetreten. In zahlreichen fragilen
Kontexten spielen die Auswirkungen des Klimawandels eine verstarkende
Rolle. Extreme Wetterereignisse wie Diirren oder Uberschwemmungen
werden nach den gingigen Vorhersagemodellen wahrscheinlich haufiger
und intensiver auftreten. Gleichzeitig verringern erhohte Fragilitit oder
bewaffnete Konflikte insbesondere die Resilienz und Anpassungsfihig-
keit einer Gesellschaft gegeniiber den Auswirkungen des Klimawandels
und wirken daher als Multiplikatoren von Klimarisiken. Das bedroht den
friedlichen Interessenausgleich in einer Gesellschaft (auch zu Verteilungs-
fragen knapper Giiter), gefihrdet die nachhaltige Entwicklung betroffener
Staaten und lasst das Risiko humanitérer Katastrophen steigen.

Die Bundesregierung hat daher seit 2017 einen integrierten Ansatz ent-
wickelt, der den Klimawandel in all seinen Facetten gleichermafien als
Umwelt-, Entwicklungs- und Sicherheitsproblem angeht. Die zustandigen
Ressorts haben zum Thema Klima und Sicherheit einen engen Austausch
und stimmen ihre Aktivititen regelmafiig ab. Dies schlief3t eine enge Zu-
sammenarbeit in den Bereichen Krisenfritherkennung, Krisenpravention,
Stabilisierung und Friedensférderung, humanitére Hilfe und Entwick-
lungszusammenarbeit ein.

Die Bundesregierung hat das Thema Klima und Sicherheit ins Zentrum
der deutschen Mitgliedschaft im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
2019/2020 gestellt. Die grofle Mehrheit der Mitglieder der Vereinten
Nationen erkennt heute an, dass der menschengemachte Klimawandel
zugleich ein Umweltphdanomen und eine zentrale Sicherheitsbedrohung
des 21. Jahrhunderts darstellt. Wo der Klimawandel die Lebensgrundla-
gen von Menschen bedroht, muss die internationale Gemeinschaft
ansetzen, bevor politische Konflikte, z. B. zu Ressourcenfragen, gewaltsam



eskalieren. Hier muss auch der Sicherheitsrat tiatig werden konnen. Die
Bundesregierung setzt sich deshalb dafiir ein,

die Informationsgrundlagen des VN-Sicherheitsrats durch bessere
und angepasste Berichterstattung, Krisenfritherkennungssysteme
und Risikoanalysen zu verbessern,

dass auch andere durch freiwillige Beitrige die Kapazitaten der
Vereinten Nationen am Hauptsitz und vor Ort ausweiten sowie

konkrete Handlungsoptionen fiir den VN-Sicherheitsrat zu ent-
wickeln, etwa im Bereich der Mediation.



Einer der Hohepunkte der deutschen Mitgliedschaft im VN-Sicherheitsrat
war die hochrangige Debatte zu den Auswirkungen des Klimawandels auf
die globale Stabilitat und Sicherheit am 24. Juli 2020, geleitet vom Bundes-
minister des Auswartigen, Heiko Maas. Er forderte die Berufung einer bzw.
eines Sonderbeauftragten fiir Klima und Sicherheit und kiindigte die Ein-
richtung einer Informellen Expertengruppe des Sicherheitsrats zu Klima
und Sicherheit an. Diese ist unter Leitung von Deutschland und Niger im
November 2020 zu ihrer ersten Sitzung zusammengetreten.

Bereits im August 2018 hat die Bundesregierung zur Unterstiitzung dieser
Anliegen und Koordinierung der gleichgesinnten Staaten mit dem Insel-
staat Nauru in New York die Freundesgruppe Klima und Sicherheit mit
derzeit 54 Mitgliedern ins Leben gerufen. Im Schulterschluss mit diesen
Liandern hat Deutschland die Fahigkeit der Vereinten Nationen, Klima-
Sicherheits-Risiken in ihren Analysen und Berichten systematisch zu be-
riicksichtigen, vorangetrieben. In einem Pilotprojekt finanziert das AA den
ersten Klima-Sicherheits-Berater des Umweltprogramms der Vereinten
Nationen. Er berit die VN-Mission in Somalia, das besonders weitreichend
von den Auswirkungen des Klimawandels betroffen ist.

Des Weiteren fordert Deutschland als einer von vier Hauptgebern die

auf schwedische Initiative 2018 von der Hauptabteilung fiir Politik und
Friedenskonsolidierung gemeinsam mit UNDP und UNEP ins Leben
gerufene neue Arbeitseinheit der Vereinten Nationen zu Klima und
Sicherheit in New York, den Klima-Sicherheits-Mechanismus. Dieser im
Sekretariat angesiedelte Mechanismus fungiert als Schnittstelle fiir Klima
und Sicherheit im VN-System und sorgt u.a. dafiir, dass die Auswirkungen
des Klimawandels auf Stabilitdt und Sicherheit auf strukturierte Weise
Eingang in Berichte des VN-Generalsekretérs finden.

Die Bundesregierung unterstiitzt dariiber hinaus die Handlungsfahigkeit
der Vereinten Nationen, klimabedingten Konfliktrisiken vor Ort praventiv
zu begegnen. Deutschland ist einer der grofiten Geber des VN-Fonds zur
Friedenskonsolidierung, ein wichtiges Instrument, mit dem die Verein-
ten Nationen rasch und flexibel auf politische Krisen und lingerfristigen
friedenspolitischen Bedarf reagieren konnen.



Um fiir Entscheidungstriger weltweit die analytischen Grundlagen zu
verbessern, hat das AA einen umfassenden Bericht zur Voraussage von
Klima-Sicherheits-Risiken angestoflen. Das Potsdam-Institut fiir Klima-
folgenforschung (PIK) und der Think Tank adelphi leiten ein internatio-
nales Wissenschaftskonsortium, das bis 2023 den Bericht Weathering Risk:
A Climate and Security Risk and Foresight Assessment erarbeitet. Gemein-
sam mit PIK und adelphi hat das AA 2019 auflerdem ein hochrangiges
internationales Konferenzformat zu Klima und Sicherheit etabliert, die
Berlin Climate and Security Conference. Sie bringt jahrlich alle relevanten
Akteurinnen und Akteure aus Politik, Wissenschaft und Zivilgesellschaft
zusammen. Gemeinsam diskutieren sie konkrete, priventive Hand-
lungsoptionen, um klimawandelbedingten Sicherheitsrisiken frithzeitig
begegnen zu kénnen.

Auch das bilaterale Engagement der Bundesregierung fiir Krisenpra-
vention und Stabilisierung nimmt das Thema Klima und Sicherheit seit
2017 immer starker in den Blick. So hat beispielsweise das AA Dialog-
und MediationsmaBnahmen in Somalia, in Nigerias Middle Belt und in
Nord-Mali unterstutzt, die dabei helfen sollen, fur klima- und wetter-
bedingte Ressourcenkonflikte lokale Losungen zu finden.

Die Bundesregierung setzt sich in internationalen Prozessen, z.B. zur
Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung, zum Klima-Ubereinkommen
von Paris oder zum Sendai Rahmenwerk flir Katastrophenvorsorge,

fiir ein strategischeres Verstindnis des Nexus Klima und Sicherheit als
zentrales Zukunftsthema fiir nachhaltige Entwicklung ein. So hat das
Reformkonzept fiir eine wirksamere und effizientere deutsche Entwick-
lungszusammenarbeit (,BMZ 2030“) die Kernthemen ,Verantwortung

fiir unseren Planeten: Klima und Energie® und , Frieden und gesellschaft-
licher Zusammenhalt“ als entwicklungspolitische Schwerpunktsetzungen
hervorgehoben.

Den Zusammenhang zwischen einem hohen Klima- und Naturkatastro-
phenrisiko und fragiler Staatlichkeit beleuchtete auch die 2019 im Auftrag
des BMZ erstellte Studie Disaster Risk Reduction in Conflict Contexts - An
Agenda for Action des Overseas Development Institute (ODI).



ODI hat den Bericht auf der Ministerkonferenz der Global Platform for
Disaster Risk Reduction 2019 in Genf vorgestellt. Der Nexus spiegelt sich
auch im Bericht des Generalsekretérs der Vereinten Nationen zur Katast-
rophenvorsorge von 2019 wider: Erstmals thematisiert er die Schnittstelle
von klimabedingten Katastrophen und Sicherheit.

Uber die Férderung entsprechender Programme, wie der Global Facility
for Disaster Reduction and Recovery, unterstiitzt die Bundesregierung
die konsequente Berticksichtigung der Schnittstelle zwischen Fragili-
tat, Konflikt und Klimawandel in Weltbank-Lianderprogrammen und
strategischen Dokumenten.

Die Bundesregierung arbeitet zusammen mit Partnerstaaten und multila-
teralen Organisationen daran, die Anpassung und Widerstandsfahigkeit
gegen klimabedingte Risiken insbesondere in den am wenigsten ent-
wickelten Landern zu unterstiitzen - im Rahmen der Entwicklungszu-
sammenarbeit, der Internationalen Klimaschutzinitiative oder im Rahmen
finanzieller Beitrage zum Anpassungsfonds, zum Sonderfonds Klima-
wandel, zum Fonds fiir die am wenigsten entwickelten Lander, zum Stra-
tegischen Klimafonds oder zur Globalen Umweltfazilitat. 41% (1,78 Mrd.
Euro) der 2019 geleisteten deutschen Klimafinanzierung aus Haushaltsmit-
teln floss in Anpassungsmafinahmen.

Deutschland bringt die Anpassungsagenda auch tiber multilaterale
Partnerschaften und Initiativen voran, beispielsweise die InsuResilience
Global Partnership, eine 2017 ins Leben gerufene globale Partnerschaft fiir
Risikofinanzierung und -versicherung fiir Klima- und Katastrophenrisiken
sowie die Globale Initiative Katastrophenrisikomanagement zur Stirkung
der Resilienz gegeniiber Katastrophenrisiken. Dartiber hinaus setzen sich
die Bundeskanzlerin als Schirmherrin und der Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung als Kommissar fiir die 2018
gegriindete Globale Anpassungskommission ein, um Anpassungsthemen
verstarkt auf der internationalen Agenda zu verankern. Mit dem Climate
Adaptation Summit am 25. Januar 2021 endete die Arbeit der Globalen
Anpassungskommission. Das niederldndische Global Center on Adaptation
und andere fiihren sie weiter. Das BMZ fordert iber das neue Afrika-Biiro



dieses Zentrums die African Adaptation Initiative mit zunéchst 2,5 Mio.
Euro. Diese Initiative ist die zentrale afrikanische politische Initiative zur
Anpassung an den Klimawandel.

Im Rahmen der deutschen EU-Ratsprasidentschaft hat im Oktober 2020
eine Plenarsitzung des 2015 von der Europdischen Kommission gegriin-
deten Konsultationsforums fiir Nachhaltige Energie im Verteidigungs-
und Sicherheitssektor in Berlin stattgefunden. Das Konsultationsforum,
bei dem Expertinnen und Experten aus den Verteidigungsministerien
der 27 EU-Mitgliedstaaten sowie aus Norwegen, der Schweiz und Serbien
zusammenkommen, ermoglicht Synergieeffekte zwischen nationalen
Streitkraften in Bezug auf erneuerbare Energien und Energieeffizienz.
Ziel ist es, den Verteidigungs- und Sicherheitssektor vollstindig in die
EU-Energiegesetzgebung einzubinden. Die Staaten haben dort ambitio-
nierte Zielsetzungen fiir die kommenden Jahre beschlossen. Dariiber
hinaus sind auf Initiative Deutschlands und der anderen teilnehmenden
Mitgliedstaaten nachhaltige Entwicklung und Klimawandel klare Priori-
titen der zweiten Phase der Stindigen Strukturierten Zusammenarbeit
(Permanent Structured Cooperation — PESCO) zwischen 2021 und 2025.
Auch in der NATO setzt sich die Bundesregierung fiir eine verstarkte
Auseinandersetzung mit den sicherheitspolitischen Auswirkungen des
Klimawandels ein.

Die Bundesregierung wird in enger Zusammenarbeit mit den VN und im
Schulterschluss mit den EU-Partnern ihr Instrumentarium im Bereich
Klima und Sicherheit weiter entwickeln und Partner beim Umgang mit
Klima-Sicherheits-Risiken noch gezielter unterstiitzen.



Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Akteursnetzwerken zur Friedensférderung

Die Bundesregierung wird die Zusammen-
arbeit mit nichtstaatlichen Akteurinnen
und Akteuren im Bereich der Friedens-
forderung intensivieren, bestehende Platt-
formen wie FriEnt verstarkt nutzen und
ihr Netzwerk erweitern.
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Die Bundesregierung nutzt die Beitrige der Arbeitsgemeinschaft Frieden
und Entwicklung (FriEnt) fiir Beratung, Vernetzung, sektoriibergreifende
Dialogprozesse und fiir die Aufarbeitung von Erfahrungswissen. Im Fokus
steht dabei die Starkung und Weiterentwicklung gewaltpraventiver und
friedensfordernder Ansitze und Strategien. Das betrifft insbesondere die
Ausgestaltung und Umsetzung der drei ressortgemeinsamen Strategien zu
Rechtstaatsforderung, Sicherheitssektorreform sowie Vergangenheitsarbeit
und Versohnung.

Aufbauend auf den Erfahrungen der FriEnt-Mitglieder und einem globalen
Partnernetzwerk hat die Bundesregierung die Beitrige der Arbeitsgemein-
schaft u.a. fiir eine aktive Zusammenarbeit im Rahmen des PeaceLab in Wert
gesetzt. Die Arbeitsgemeinschaft hat dabei gemeinsam mit dem Global Public
Policy Institute (GPPi) den PeaceLab-Blog zu Vergangenheitsarbeit und Ver-
s6hnung moderiert und begleitet. Die Arbeitsgemeinschaft hat aufRerdem



Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Akteursnetzwerken zur Friedensférderung

die ressortiibergreifende Diskussion zu Sicherheitssektorreformen (SSR)
aktiv unterstiitzt und dafiir u.a. gemeinsame Fachgespriche zu SSR-Pro-
zessen in Tunesien und Nigeria organisiert.

Die Bundesregierung hat sich erfolgreich dafiir eingesetzt, die Expertise
der Arbeitsgemeinschaft auch fiir den Beirat Zivile Krisenpravention
und Friedensférderung zu nutzen. FriEnt ist im Beirat vertreten und
hat bei der gemeinsamen Jahreskonferenz thematische Workshops und
Panel-Diskussionen angeboten.

Als zivilgesellschaftlich-staatliches Akteursbiindnis erfiillt die Arbeits-
gemeinschaft eine wichtige Rolle fiir Austausch und Dialog. Die Bundes-
regierung stellt Mittel fiir die FriEnt-Arbeit zur Verfiigung und unter-
stiitzt die Zusammenarbeit im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft.

Besondere Relevanz haben Nichtregierungsorganisationen fiir die
Umsetzung der Ziele der strukturbildenden Ubergangshilfe des BMZ.
Sie arbeiten vor allem mit lokalen Akteurinnen und Akteuren und kén-
nen somit auch in fragilen Kontexten die Zielgruppe erreichen. Dariiber
hinaus sind viele Nichtregierungsorganisationen doppelt mandatiert,
d.h. sie arbeiten humanitir und entwicklungsorientiert. Dies kann die
Umsetzung des Nexus zwischen Humanitérer Hilfe, Entwicklungszu-
sammenarbeit und Friedensférderung erleichtern, solange die unter-
schiedlichen Mandate und Prinzipien gewahrt bleiben.
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Schnittstellen zu nichtstaatlichen Akteuren

Als zentrale Schnittstelle zu nichtstaat-
lichen Akteuren wird die Bundes-
regierung den Beirat Zivile Krisenpraven-
tion und Friedensférderung aufwerten
und stirken.
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Der Beirat Zivile Krisenpravention und Friedensférderung bleibt das wich-
tigste Bindeglied zwischen der Zivilgesellschaft und der Bundesregierung
im Bereich Krisenpravention, Konfliktbewiltigung und Friedensférderung.
Bei der Berufung der derzeitigen Beiratsmitglieder hat die Bundesregierung
darauf geachtet, zu einem ausgewogenen Geschlechterverhiltnis zu kom-
men und sicherzustellen, dass der jeweilige Hintergrund der Beirdtinnen
und Beirite relevante Berithrungspunkte zum Krisenengagement der
Bundesregierung hat.

Der neue Beirat hat sich einen ambitionierten Arbeitsplan gegeben und
sich seit 2019 mit den Themen friedenspolitische Kohirenz, Gender,
Frieden und Sicherheit, 6ffentliche Kommunikation zu Krisenpravention
sowie Klimawandel als Sicherheitsrisiko befasst. 2019 und 2020 hat der Bei-
rat grofle Jahreskonferenzen mit jeweils iiber 250 Teilnehmenden (2020:
virtuell) veranstaltet. Die Diskussionen auf diesen Konferenzen haben

fiir die praktische Arbeit der Ressorts relevante Anst6Re und Anregungen
gegeben. Dies gilt insbesondere fiir die drei ressortgemeinsamen Strategien



Schnittstellen zu nichtstaatlichen Akteuren

zu Rechtsstaatsforderung, Sicherheitssektorreform und Vergangenheits-
arbeit und Vers6hnung, die der Beirat im Entwurfsstadium kommentiert
und im Rahmen der Jahreskonferenz 6ffentlich diskutiert hatte. Die
Jahreskonferenzen haben dazu beigetragen, die konzeptionellen Ansat-
ze der Bundesregierung und das konkrete Engagement in bestimmten
Liandern der interessierten Offentlichkeit darzulegen.

Die Bundesregierung hat den Beirat in seine Arbeit eingebunden, z.B. bei
der PeaceLab-Debatte im Januar 2019 mit Bundesprasident Steinmeier in
Addis Abeba oder bei konkreten konzeptionellen Fragen, etwa zur Umset-
zung der Agenda ,Frauen, Frieden, Sicherheit"

Der Beirat berit sich alle drei Monate mit dem Ressortkreis Zivile Krisen-
pravention mit Blick auf konkrete Themen und zur Planung und Schwer-
punktsetzung der Arbeit des Beirats. Der Beirat veroéffentlicht eigene
Stellungnahmen und Studien, 2020 u.a. eine Stellungnahme zur Frage,
was Covid-19 fiir das Krisenengagement der Bundesregierung bedeutet,
und eine Studie zur friedenspolitischen Kohirenz deutscher Afrikapolitik.
Mit Workshops zu Themen wie Kommunikation oder Sicherheitssektor-
reform sowie mit seinen Studien sorgt der Beirat fiir eine stete konstruk-
tiv-kritische Begleitung des Handelns der Bundesregierung.

Seit Oktober 2020 kann der Beirat auf die administrative und inhaltliche

Unterstiitzung durch eine vom AA finanzierte Koordinatorin zurtickgrei-
fen, die bei ifa/zivik angesiedelt ist (vgl. Infokasten zu ifa-zivik auf S. 33).
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Verbesserung von Wissensgrundlagen fiir das Engagement in fragilen Kontexten

Die Bundesregierung wird einen be-
sonderen Schwerpunkt auf die Verbes-
serung von Wissensgrundlagen fiir das
Engagement in fragilen Kontexten und
auf gemeinsame Lernprozesse legen. Die
Regionalstudien, die Friedens-, Sicher-
heits- und Konfliktforschung sollen dazu
gezielt geféordert werden und ihre Ergeb-
nisse durch innovative Transferformate
noch stirker in die Arbeit der Bundes-
regierung einfliefien.
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Verbesserung von Wissensgrundlagen fiir das Engagement in fragilen Kontexten

Das BMBF hat am 3. September 2020 eine Forderbekanntmachung
»Starkung und Weiterentwicklung der Friedens- und Konfliktforschung
ver6ffentlicht. Ankniipfend an Empfehlungen des Wissenschaftsra-

tes ist die Zielsetzung insbesondere, zu einer engeren interregionalen,
internationalen und interdisziplindren Vernetzung im Forschungsfeld
beizutragen. Gefordert werden sollen Forschungsverbiinde in Form von
~Kompetenznetzen“ sowie regionalen ,Zentren®:

Kompetenznetze sind dabei Kooperationen kleinerer, regional
verstreuter Akteure mit dhnlichen Forschungsschwerpunkten, die
gemeinsam zu Zukunftsfragen aus dem Feld der Friedens- und
Konfliktforschung forschen. Die ,Kompetenznetze“ sollen sich
zudem als Akteure im Bereich Wissenstransfer profilieren und
Beratungs- beziehungsweise Informationsangebote fiir Politik und
Gesellschaft entwickeln.

Die regionalen Zentren sind Zusammenschliisse von Hochschulen
und aufleruniversitiren Forschungseinrichtungen, die im Rahmen
gemeinsamer Forschungs- und Transfervorhaben nachhaltige
Strukturen zur Zusammenarbeit aufbauen und mit klaren Profil-
merkmalen internationale Sichtbarkeit erlangen. Den Zentren fallt
zudem die Aufgabe zu, die Interdisziplinaritit und den Metho-
denpluralismus des Forschungsfeldes zu stirken und als Briicken-
kopfe zu seiner Internationalisierung beizutragen.

Ab Mitte 2021 sollen die verschiedenen Forschungsverbiinde fir einen
Zeitraum von vier Jahren mit einer Verlangerungsoption um weitere zwei
Jahre gefordert werden.

Zusitzlich unterstiitzt das BMBF im Rahmen seiner Projektforderung die
Deutsche Stiftung Friedensforschung dabei, ihre fiir das Forschungsfeld
bedeutsame Fordertitigkeit fortzufithren. Mit den Projektfordermitteln
wird die Stiftung im Zeitraum 2021 bis 2025 unter anderem in die Lage
versetzt, mehrere Ausschreibungsrunden ihrer thematischen Forderlinie
zu finanzieren.
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Verbesserung von Wissensgrundlagen fiir das Engagement in fragilen Kontexten

Dartiber hinaus setzt das BMBF seine Férderung der Regionalstudien fort.
Am 10. Oktober 2019 wurde eine entsprechende Foérderbekanntmachung
ver6ffentlicht, die Projekte werden im Frithjahr 2021 starten. Die Laufzeit
betrigt drei Jahre mit der Option einer Verlingerung um weitere drei Jahre.

Bereits seit dem 1. Februar 2018 lauft eine zweite Férderphase far das
Kate Hamburger Kolleg an der Universitdt Duisburg-Essen zum Thema
»Politische Kulturen der Weltgesellschaften. Chancen globaler Koope-
ration im 21. Jahrhundert®. Das Kolleg erarbeitet Wissen zu kognitiven,
kulturellen und institutionellen Mechanismen globaler Kooperation. Die
Forschungsergebnisse zu kooperationsfordernden und -erschwerenden
Strukturen und Dynamiken kénnen helfen, die Bedingungen legitimer
und problemldsungsorientierter globaler Kooperation unter Bertiicksich-
tigung kultureller Diversitit in einer Weltgesellschaft zu verbessern.

Zudem wird seit April 2020 ein Merian Centre for Advanced Studies in the
Maghreb in Tunis, Tunesien (koordiniert von der Universitit Marburg)
aufgebaut. Es befasst sich mit soziookonomischen Disparititen und
Zukunftsmodellen in der MENA-Region.

Bereits in eine sechsjidhrige Hauptphase tberfithrt wurden die Maria
Sibylla Merian Centres in Guadalajara, Mexiko (seit Mérz 2019, koordiniert
von der Universitat Bielefeld), Sao Paolo, Brasilien (seit April 2020, koor-
diniert von der Freien Universitit Berlin) und Accra, Ghana (seit Septem-
ber 2020, koordiniert von der Albert-Ludwigs-Universitit Freiburg). Sie
forschen zu Krisenbewdltigung, zu sozialer Ungleichheit und Formen des
Zusammenlebens beziehungsweise zu nachhaltigem Regieren.

Das AA unterstiitzt die deutsche Friedens- und Konfliktforschung als
wichtigen Impuls- und Ratgeber fiir die deutsche AuBen- und Sicherheits-
politik, einschlieBlich der Cybersicherheitspolitik. Konkret zeigt sich das
u.a. in Form von Projektzusammenarbeit mit verschiedenen relevanten
Instituten:
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Das AA fordert z.B. fiir die Jahre 2019-22 das ,Forschungs- und
Transferprojekt Riistungskontrolle und neue Technologien“ am IFSH
mit 4 Mio. Euro. Das Projekt unterteilt sich in vier themenspezifische
Forschungsvorhaben: (1) Nukleare Riastungskontrolle und Massenver-
nichtungswaffen; (2) Emerging technologies und praventive Riistungs-
kontrolle; (3) Konventionelle Riistungskontrolle; (4) Zukunftsfragen
der europdischen Friedens- und Sicherheitsordnung. Das Quer-
schnittsvorhaben Wissenstransfer in Politik und Zivilgesellschaft
speist die am IFSH erarbeiteten Forschungsergebnisse in die politische
und zivilgesellschaftliche Debatte ein.

Zudem hat der Deutsche Bundestag dem AA Mittel zur Foérderung der
Deutschen Stiftung Friedensforschung zugewiesen. Damit konnte das
Stiftungskapital der DSF erhoht werden, aus dem Forschungsprojekte
der Friedens- und Konfliktforschung geférdert werden.

Das AA hat ein Hub-Modell entwickelt, in dem Wissenschaftlerin-

nen und Wissenschaftler einerseits konkret in die Entwicklung von
Vorhaben der Krisenpravention, Stabilisierung und Friedensférderung
involviert sind und andererseits an ein wissenschaftliches Institut
angebunden sind. Sie konnen dadurch die Fragestellungen und politi-
schen Realititen und damit das Erkenntnisinteresse der Bundesregie-
rung einschitzen, unmittelbar in die Wissenschaft tragen und entspre-
chende Recherche und Forschung anstofien. Umgekehrt kénnen sie
Erkenntnisse aus der Wissenschaft fiir die ministerielle Arbeit iberset-
zen. Hub-Konstruktionen gibt es zu den Themen Friedensmediation
mit der Universitét Viadrina, Rechtsstaatsforderung mit der Freien
Universitat Berlin und Sicherheitssektorreform mit dem Institut fiir
Friedensforschung und Sicherheitspolitik an der Universitdt Ham-
burg.

Das AA arbeitet mit dem LISTCO-Vorhaben der EU zum Thema
begrenzte Staatlichkeit zusammen, das das Krisenengagement in
den Auflenministerien Deutschlands, Frankreichs, Italiens und dem
Europiischen Auswirtigen Dienst komparativ untersucht.
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Im Auftrag des BMZ hat das Leibniz-Institut Hessische Stiftung Friedens-
und Konfliktforschung im Herbst 2019 die Studie ,,Frieden und Entwick-
lung 2020: Eine Analyse aktueller Erfahrungen und Erkenntnisse“ erstellt.
Die Studie liefert eine aktuelle und auf internationale wissenschaftliche
Expertise gestiitzte Analyse aktueller Entwicklungen, Erfahrungen und
Herausforderungen. Daraus leitet das BMZ Wirkungszusammenhinge und
Handlungsempfehlungen fiir die EZ in durch Gewalt und Konflikt geprag-
ten Kontexten ab. Wichtig ist dabei die systematische Einordnung wissen-
schaftlicher Debatten und Erkenntnisse. Damit wird das friedenspolitische
Profil des BMZ gescharft und ermoglicht eine effektivere Ausrichtung von
Instrumenten in Krisenkontexten auf langfristige Friedensforderung.

Die Bundesregierung weitete die Zusammenarbeit mit dem Bonn Interna-
tional Center for Conversion aus. Das Forschungsinstitut hat die Webseite
Ruestungsexport.info (Link S. 225) erstellt mit detaillierten Landerberichten
ausgewahlter Empfangerlander deutscher Ristungsexporte. Zusétzlich
verfasst es sowie regionalen und thematischen Berichte, die der Bundesre-
gierung und der Fachoffentlichkeit aktuelle Informationen zu Sicherheit,
Riistung und Entwicklung in ausgewdhlten Empfingerlindern deutscher
Ristungsexporte zur Verfiigung stellen.

Seit 2001 arbeitet das BMZ mit dem Instrument der Eskalationspotential-
analyse (ESKA) zu fragilen, von Konflikt und Gewalt betroffenen Landern.
Ziel der ESKA ist es, langerfristige Trends und Krisenpotentiale aufzuzeigen
und eine Entscheidungsgrundlage fiir praventives Handeln durch die EZ

zu schaffen. Dafiir analysieren Linderexpertinnen und Lianderexperten
vom GIGA strukturelle Konfliktfaktoren, konfliktverschirfende Prozesse,
Strategien der Konfliktbearbeitung und die jeweilige Konfliktphase. Sie
betrachten alle bisherigen Partnerlander sowie weitere ausgewihlte Lander.
Die Messungen durch ESKA sind wesentliche Grundlage fiir bindende Vor-
gaben, u.a. die Durchfiihrung einer Friedens- und Konfliktanalyse fiir alle
Vorhaben. Mit dem direkten Eingang von wissenschaftlichen Erkenntnissen
in die politische Praxis steht die Krisenfritherkennung fiir das BMZ beispiel-
haft fiir eine gelungene Kooperation zwischen Wissenschaft und Politik.
Wihrend die Qualitit der Politik von den externen Anstéfen profitiert,
weist die Wissenschaft ihre unmittelbare praktische Relevanz nach.


http://www.Ruestungsexport.info
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Um Wirkungs- und Evaluierungsansdtzen bereits bei der Konzeption

von MaRnahmen der strukturbildenden Ubergangshilfe auf vorliegende
Evidenz zugreifen zu konnen und Lernen aus Evaluierungen zu verbes-
sern, hat das BMZ gemeinsam mit der internationalen Nicht-Regierungs-
organisation 3ie, die sich fiir evidenzbasierte Entwicklungsstrategien
und -programme einsetzt, einen Systematic Review zur Stirkung sozialer
Kohdsion in fragilen Kontexten durchgefiihrt. Die Ergebnisse bieten
Implikationen fiir eine nachhaltige Resilienzstarkung, Krisenpraventi-

on und Friedensférderung. Der Systematic Review basiert auf einem in
Kooperation von BMZ, dem deutschen Evaluierungsinstitut DEval und 3ie
durchgefithrten Evidence Gap Maps zum Thema friedliches Zusammen-
leben. Dieses Evidence Gap Map zeigt neben bestehenden und erprobten
Ansitzen zur Resilienzstarkung und Friedensférderung vor allem Liicken
in den Ansétzen und der Umsetzung auf. Somit kann es als Kompass in
der evidenzbasierten Programmierung von Interventionen im Bereich
Frieden und Fragilitit betrachtet werden.

Zudem plant das BMZ in Kooperation mit 3ie einen weiteren Systematic
Review zum Thema Women as agents of change in developing peaceful
and inclusive societies. Ausgangspunkt dieses Systematic Reviews ist, dass
Frauen sowohl bei der Schaffung eines friedensférdernden Umfelds
und der Starkung der Resilienz in fragilen Kontexten als auch als aktive
Teilnehmerinnen an Friedensbemiithungen eine Schliisselrolle spielen
konnen. Der Bericht soll 2021 vorliegen.

Die Munich Security Conference hat im Auftrag des BMZ mit ihrer Studie
»Polypandemie“im November 2020 die Herausforderungen skizziert,
vor denen die Covid-19-Pandemie gerade fragile Staaten und Regionen
stellt, und zugleich Impulse fiir die weitere Ausgestaltung der deutschen,
europdischen wie globalen Entwicklungs- und Sicherheitspolitik gegeben
(Link S. 225).
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Unterstiitzung nichtstaatlicher Akteursnetzwerke in Gastlandern

Die Bundesregierung wird sich fiir ein
freies Betatigungsumfeld fiir zivilgesell-
schaftliche Organisationen und Stiftun-
gen in Gastlindern einsetzen und
Wirtschaftsunternehmen stirker in ihr
nichtstaatliches Akteursnetzwerk
integrieren.
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Die Forderung nach freier Betitigung fiir Zivilgesellschaft, NGOs, Men-
schenrechtsverteidigerinnen und -verteidiger ist eines der Kernthemen der
Bundesregierung im VN-Menschenrechtsrat und anderen VN-Gremien, in
der EU-Auflenpolitik sowie in zahlreichen bilateralen Gesprichen. Die ein-
bis zweimal jahrlich stattfindenden regionalen Menschenrechtsseminare
des AA unter Leitung der Beauftragten der Bundesregierung fiir Menschen-
rechtspolitik und Humanitire Hilfe im Auswartigen Amt, Frau Dr. Kofler,
helfen Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidigern ganz konkret in
ihrer Arbeit und erméglichen ihnen, informelle Netzwerke zu kniipfen.

Die Bundesregierung finanziert weltweit zahlreiche Projekte von und ftr
Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidiger zu ihrem Schutz und zur
weltweiten Verwirklichung der Menschenrechte.



Unterstiitzung nichtstaatlicher Akteursnetzwerke in Gastlandern

Zum Schutz von Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidigern finan-
ziert die Bundesregierung zudem mit der Elisabeth-Selbert-Initiative ein
Programm, das gefihrdeten Menschenrechtsverteidigerinnen und -vertei-
digern u.a. einen temporaren Schutzaufenthalt in Deutschland ermoglicht.
Die von der Bundesregierung finanzierte Martin-Roth-Initiative und die
Philipp-Schwartz-Initiative bieten dartiber hinaus gefihrdeten Kulturschaf-
fenden bzw. Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern Schutz.

Der syrische Mikrobiologe Dr. Nedal Said gehorte zu den ersten Stipendiaten der Philipp
Schwartz-Initiative. Er ist Giber die Turkei nach Deutschland geflohen und hat sein Stipendium
am Helmholtz-Zentrum fiir Umweltforschung in Leipzig begonnen.
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Insbesondere zum Schutz indigener Menschenrechtsverteidigerinnen
und -verteidiger unterstiitzt die Bundesregierung zudem die Global
Initiative to Address and Prevent Criminalization and Impunity against
Indigenous Peoples.

Wo zivilgesellschaftliche Akteurinnen und Akteure nicht frei agieren
konnen, finanziert die Bundesregierung auch tiber ihre staatliche und
nichtstaatliche Entwicklungszusammenarbeit Projekte, mit denen diese
gezielt gestarkt werden. Dazu zédhlen z.B. die Stirkung von Nichtregie-
rungsorganisationen in der politischen Lobbyarbeit und in Gesetzge-
bungsverfahren in Laos und die Starkung von Netzwerkbildung von
Nichtregierungsorganisationen in Uganda. Zudem unterstiitzt die Bun-
desregierung z.B. Nationale Menschenrechtskommissionen in Agypten
und Mauretanien. Diese haben die Moglichkeit, als Mittler zu fungieren
und sich fiir mehr Handlungsfreiheit zivilgesellschaftlicher Akteurinnen
und Akteure einzusetzen. Auch unterstiitzt die Bundesregierung in vielen
Landern Dialogprozesse zwischen Staat und Zivilgesellschaft, um das
gegenseitige Vertrauen und die Zusammenarbeit zu fordern.

Die im Rahmen der Projektarbeit geférderten politischen Stiftungen sind
ein unverzichtbarer Partner fir das Engagement der Bundesregierung
weltweit. Um die freie Betétigung der politischen Stiftungen zu wahren
bzw. zu stirken, fithrt die Bundesregierung Gesprache mit verschiedenen
Akteurinnen und Akteuren und leistet politische Unterstiitzung bei der
Regelung von Statusfragen.

Auf multilateraler Ebene bringt sich Deutschland in der OECD-DAC
Community of Practice on Civil Society aktiv in die Entwicklung einer
neuen Empfehlung bzw. Orientierung des OECD-DAC fiir ein fiir
zivilgesellschaftliche Akteure forderliches Umfeld ein.

Wie bei den politischen Stiftungen sind auch fiir die kirchlichen Zentral-
stellen fiir Entwicklungshilfe die Forderung und Sicherung demo-
kratischer Strukturen und der Aufbau einer unabhéngigen, starken
Zivilgesellschaft ein Kernanliegen. Die Vorhaben der Kirchen und ihrer
Partner vor Ort verfolgen einen rechtebasierten Ansatz und zielen
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vorrangig auf Achtung, Schutz und Gewihrleistung international verbrief-
ter Menschenrechte, sowohl der biirgerlich-politischen als auch der wirt-
schaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte. Dazu zdhlen Vorhaben der
Rechtssicherung, -hilfe und -ausbildung, der Schaffung von juristischen
Prizedenzfillen (Rechtsentwicklung), Aufklarung tiber staatsbiirgerliche
Rechte und Pflichten sowie nationale bzw. internationale Advocacy-Arbeit
und Vernetzung.

Die kirchlichen Zentralstellen unterstiitzen dariiber hinaus Vorhaben, die
die Auswirkungen der eigenen (deutschen und européischen) Politiken auf
die Menschenrechte in den Forderldndern aufzeigen und auf eine koha-
rente Menschenrechtspolitik aller und iiber alle Politikbereiche hinweg
dringen.

In Umsetzung des Nationalen Aktionsplans Wirtschaft und Menschen-
rechte hat die Bundesregierung Netzwerke geschaffen, um private
Wirtschaftsakteure bei der Umsetzung von Menschenrechtsstandards im
Ausland zu unterstiitzen (vgl. Selbstverpflichtung 19).
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Wirkungsorientiertes Monitoring und Evaluierung in Krisen

Die Bundesregierung setzt sich fiir ein
systematisches, wirkungsorientiertes
Monitoring und eine entsprechende
Evaluierung ihres Engagements im
Bereich der Krisenprivention, Konflikt-
bewiltigung und Friedensforderung
ein. Sie strebt an, iiber einen verstirkten
Best-Practice-Austausch die jeweils
hochsten Qualititsstandards der betei-
ligten Ressorts, Durchfithrungs- und
Mittlerorganisationen zur Anwendung
zu bringen und wird ressortgemeinsame
Verfahrensregeln entwickeln.
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Die beteiligten Ressorts sind im Bereich Monitoring und Evaluierung
(M&E) ihres Engagements in der Krisenprivention, Konfliktbewiltigung
und Friedensforderung gemeinsam titig geworden. So haben AA und BMZ
2019 erstmals eine ressortgemeinsame strategische Evaluierung zu ihrem
Irak-Engagement angestoRen. Sie soll Mitte 2021 abgeschlossen sein. Die
im Rahmen dieser Evaluierung gewonnenen Erfahrungen kénnen dann der
Erstellung ressortgemeinsamer Verfahrensregeln fiir gemeinsame Evalu-
ierungen dienen. Weitere ressortgemeinsame Evaluierungen fanden auf
programmatischer Ebene statt.

Zum Austausch zu Fragen der Evaluierung im ODA-Bereich haben zu-

dem AA, BMU und BMZ ein regelmiRiges Ressorttreffen etabliert. Fiir
ressortgemeinsames Monitoring hat das BMZ speziell fiir Afghanistan den
Development Tracker Afghanistan aufgesetzt. Dies ist eine webbasierte Da-
tenbank aller ODA-anrechenbaren Mafinahmen der Ressorts in Afghanistan
mit Angaben zu Projektname und -ziel, Finanzierungsangabe (Geldgeber,
Ko-Finanzierungen), Partnerorganisationen und -ministerien, Projektlauf-
zeit, Standorten und erreichten Ergebnissen. Der Development Tracker
Afghanistan wird kontinuierlich aktualisiert und gepflegt. Der Praxisleit-
faden von Juli 2019 sieht vor, Ansitze zum ressortgemeinsamen Monitoring
zu starken.

Neben diesen ressortgemeinsamen Anstrengungen haben die Ressorts auch
einzeln in ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereichen Mafnahmen ergriffen.

Mit Griindung Abteilung S und dem damit einhergehenden Aufwuchs an
Projekten im Geschéftsbereich des AA wurde 2017 eine dort angesiedelte
Evaluierungseinheit eingerichtet, die fiir das Management externer Evalu-
ierungen zustindig ist. Sie berit zusitzlich im Bereich Zielsteuerung und
Wirkungsmonitoring und ist federfithrend bei der Ausweitung, Systemati-
sierung und konzeptionellen Weiterentwicklung der Evaluierungstitigkeit
im AA. Dies beinhaltete die Erstellung und Umsetzung eines Evaluierungs-
rahmenkonzepts, das u.a. Selbstverpflichtungen zu einer Mindestanzahl
strategischer und programmatischer Evaluierungen in den verschiedenen
Forderbereichen des Hauses einschliefit.
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Eine erste strategische Evaluierung (der Transformationspartnerschaften)
sowie eine Reihe von Programmevaluierungen hat das AA seither abge-
schlossen. Zusitzlich fanden Projektevaluierungen in delegierter Verant-
wortung der Durchfiihrer statt.

Weiterhin hat das AA die Vernetzung mit Akteurinnen und Akteuren aus
der Wissenschaft und Evaluierungseinheiten im In- und Ausland voran-
getrieben, v.a. diejenigen in Auflenministerien anderer Staaten (v.a.im
Rahmen des Ko-Vorsitzes der Arbeitsgruppe zu Monitoring, Evaluierung
und Lernen des Stabilization Leaders Forum), in VN-Unter- und Sonder-
organisationen, Durchfiihrungs- und Mittlerorganisationen und politi-
schen Stiftungen.

Innerhalb der Abt. S des AA sind Bedienstete in weiteren, mittelbewirt-
schaftenden Referaten mit M&E-Aufgaben betraut. Der Bereich Friedens-
mediation hat spezielle Monitoring-Mechanismen entwickelt, die nun
kontinuierlich verfeinert werden. Dies soll die Qualitit von Dialog- und
Mediationsprozessen weiter verbessern, ohne gleichzeitig diese sensiblen
Prozesse zu beeintrichtigen.

Auch in anderen Forderbereichen haben die zustindigen Arbeitseinheiten
die im Rahmen der Bundeshaushaltsordnung geforderten Projektmoni-
toringprozesse kontinuierlich weiterentwickelt und systematisiert. Das so
gewonnene Wissen fliefdt in diese und neue Mafnahmen ein.

Das BMZ verfiigt iiber ein ausdifferenziertes Evaluierungssystem:

Das BMZ legt die Richtlinien und Grundsitze fest.

Die Durchfithrungsorganisationen fiihren Projektevaluierungen
durch.

Das Deutsche Evaluierungsinstitut fiir Entwicklungszusammenar-
beit (DEval) fihrt unabhingig strategische Evaluierungen durch.
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Dieses bestehende und bewahrte modulare Evaluierungssystem hat das
BMZ fortgefihrt und weiterentwickelt. Dies beinhaltet u.a. die Standards
und Verfahren des Harmonisierungsprozesses fiir die Durchfiithrung
zentraler Projektevaluierungen der Durchfiihrungsorganisationen sowie
den weiteren Ausbau und die Starkung der Unabhingigkeit des DEval im
Gesellschaftsvertrag.

Das BMZ engagierte sich erfolgreich bei der Reform der OECD-DAC-
Evaluierungskriterien und reformierte im September 2020 die BMZ-Orien-
tierungslinie zum Umgang mit diesen Evaluierungskriterien in Evaluierun-
gen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit.

Das DEval fiihrte bzw. fihrt drei strategische Evaluierungen im Themen-
schwerpunkt Fragilitit durch (siehe auch Link S. 225): (1) Wirksamkeit der
EZ bei der Bearbeitung konfliktbedingter Fluchtkrisen am Beispiel Be-
schiftigungsoffensive Nahost, (2) Forderung der Gleichberechtigung der
Geschlechter in post-Konflikt-Kontexten und (3) EZ in fragilen Kontexten.
Es ist zudem ein zusammenfassender Themenschwerpunktbericht ,Fragile
Staaten, Krisenpravention und Friedensférderung” geplant.

Das BMZ unterstiitzt zudem eine stirkere Integration von Wirkungs-

und Evaluierungsansitzen in der strukturbildenden Ubergangshilfe und
pilotiert rigorose Wirkungsevaluierungen, u.a. in Kooperation mit den
UNICEF und WFP in gemeinsamen multisektoralen VN-Resilienzprogram-
men im Sahel, in der Demokratischen Republik Kongo und in Stidsudan
(joint programmes), sowie in einem tiber die GIZ umgesetzten Vorhaben in
Nigeria. Die Erkenntnisse nutzt das BMZ u.a. fiir laufende und zukinftige
Programme in fragilen Kontexten.

An der Deutschen Hochschule der Polizei wurde auf der Grundlage des
Bundestagsbeschlusses Deutsches Engagement beim Einsatz von Polizis-
tinnen und Polizisten in internationalen Friedensmissionen stirken und
ausbauen von 2016 das Fachgebiet Internationale Polizeiliche Beziehungen
eingerichtet. Ziel des Fachgebiets ist es, zukiinftigen Fiihrungskriften die
Bedeutung der internationalen Zusammenarbeit ndherzubringen, aber auch
zurtickliegende und gegenwartige Einsétze wissenschaftlich zu analysieren,
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um Riickschliisse auf Optimierungsbedarf und -moglichkeiten zu ziehen.
Es ist Mitglied im Effectiveness of Peace Operations Network und nimmt an
der Evaluationsstudie zur Effektivitit der VN-Mission in der Zentralafrika-
nischen Republik teil. Die Hochschule ist an einer Ex-Ante-Evaluation des
Ausbildungs- und Ausstattungshilfeprogramms der Bundesregierung fr
auslandische Polizeikrifte 2021-2024 in Tunesien beteiligt.

Samtliche Auslandseinsétze der Bundeswehr unterliegen einer fortwih-
renden Auswertung, Bewertung und Anpassung. Dabei berticksichtigt das
BMVg die Ergebnisse von Uberpriifungen, die im Rahmen der NATO, der EU
und der VN beziiglich der mandatierten Auslandseinsitze der Bundeswehr
durchgefithrt werden.

Relevante Folgerungen aus den Uberpriifungen in den rahmengebenden
Organisationen legen die Mandatstexte und -begriindungen regelmafig

dar. Etwaige erforderliche Anpassungen in Bezug auf Stirke, Fihigkeiten

und Auftrag flieRen in den Mandatierungsprozess ein.

Ferner wertet das BMVg auch das mittel- und langfristig praventiv wirken-
de Engagement, darunter Militdrische Ausbildungshilfe, Beratung sowie
Kontakte mit Nicht-NATO- und Nicht-EU-Staaten, systematisch aus. Im
Fall der Militirischen Ausbildungshilfe findet eine jahrliche Auswertung
statt, bei der nicht nur sicherheits- und militarpolitische Gesichtspunkte,
sondern auch Aspekte der Nutzung durch die Partner einfliefen. Diese
Auswertung ist die Basis fiir die Ausrichtung der Militdrischen Ausbildungs-
hilfe in den Folgejahren.

Das Einsatzfiihrungskommando der Bundeswehr als einsatzfiihrendes
Kommando stellt auf operativer Fithrungsebene die schnelle Anpassung
der Einsitze an die sich verdndernden sicherheits- und militirpolitischen
Erfordernisse sicher. Sofern Entwicklungen und Fortschritte in den Ein-
satzgebieten Anpassungen in Bezug auf Fiihrungs- und Einsatzgrundsatze,
Ausriistung und Ausstattung, Ausbildung oder personelle, infrastrukturelle
und organisatorische Anpassungen bis hin zu Impulsen zur Weiterentwick-
lung des Fahigkeitsprofils der Bundeswehr erforderlich machen, entwickeln
die zustdndigen Stellen in der Bundeswehr Verbesserungsvorschlige.



Férderung und Angebote gemeinsamer Aus- und Fortbildung

Die Bundesregierung wird die gemein-
same Aus- und Fortbildung férdern und
die entsprechenden Angebote noch stirker
auf die anspruchsvollen Aufgaben in
Krisenlindern zuschneiden.

Das AA fiihrt in Zusammenarbeit mit dem BMZ, dem BMVg, der
Fihrungsakademie der Bundeswehr und dem BMI seit 2013 jahrlich
ein dreitdgiges Seminar ,Ressortgemeinsames Handeln in fragilen
Kontexten“ fiir Nachwuchskrifte der Ressorts in der Akademie
Auswirtiger Dienst durch (2019 mit iiber 100 Teilnehmenden). Diese
Veranstaltung konnte 2020 pandemiebedingt nicht durchgefiihrt
werden.

Nachwuchskrifte des AA (Attachés/Attachées) und des BMZ, der
Fiihrungsakademie der Bundeswehr, des BMVg und des BMI treffen
sich einmal pro Jahr in der Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik
zu einem Seminar tiber sicherheitspolitische Themen (u.a. ,,Ressort-
gemeinsames Handeln in fragilen Kontexten“) sowie zu ressortge-
meinsamen Gesprachen tber die jeweiligen Ausbildungen.

In Sicherheitsseminaren und in der Krisenvorsorge arbeiten AA,
BMVg und Bundespolizei eng zusammen.
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Das Bundeskriminalamt und das AA fiithren Verhaltensschulungen an
Auslandsdienstorten mit erhéhtem Sicherheitsrisiko durch.

Ein einwoOchiges Einweisungsseminar im AA fiir ausreisende Referen-
tinnen und Referenten fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit an den
Auslandsvertretungen findet jahrlich statt.

Fiir ausreisende Referentinnen und Referenten fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit in Krisenlindern werden durch das BMZ-Referat
sFrieden und Sicherheit“ individuelle, halb- oder ganztigige
Coachings durchgefiihrt. Darin wird der Vernetzte Ansatz besonders
berticksichtigt. Es sind zunehmend auch AA-Kolleginnen und
Kollegen eingeladen. Diese Coachings fanden 2020 durchgehend
virtuell statt.

Fur angehende Militarattachées und Militarattachés an deutschen
Auslandsvertretungen bietet das AA Kurse an, um eine moglichst
grofie Kohirenz bei der Arbeit im Ausland zu erzielen.

Im Rahmen der Studiengangreform fiir den gehobenen Auswartigen
Dienst wurde der Aspekt ,,Nachhaltige Entwicklung“ ausgebaut.

Das BMZ nimmt durch eine Fithrungskraft am ressortiibergreifend
ausgerichteten jahrlich stattfindenden ,Deutscher Capstone Course”
der Fiihrungsakademie der Bundeswehr teil.

Zwischen den Lehrgingen Generalstabs-/Admiralstabsdienst natio-
nal der Bundeswehr (LGAN) und den Attaché-Lehrgingen besteht ein
regelméafliger Austausch. Lehrgangsteilnehmende besuchen wech-
selseitig ausgewihlte Ausbildungsabschnitte, ebenso wie u.a. je eine
Vertreterin von BMI und BMZ die fachliche Abschlussveranstaltung
des LGAN 2018.

Attachées und Attachés sowie Angehorige des BMZ nehmen
regelméflig an Seminaren der Fithrungsakademie der Bundeswehr
teil, z.B. an den Seminaren ,,CERASIA - Planspiel auf politisch-



Férderung und Angebote gemeinsamer Aus- und Fortbildung

strategischer Ebene zur Entwicklung eines Verstdndnisses von
gemeinsamem ressortiibergreifenden Handeln auf ministerieller
Ebene“ und ,Strategieentwicklung mit Hilfe der Szenario-Technik*.
2020 fand das Planspiel CERASIA Covid-19-bedingt online - auch
unter Beteiligung des 75. Attachélehrgangs - statt.

Seit 2019 fithrt das BMVg fir Beschiftigte des AA einen speziel-
len zweiwdchigen Lehrgang zur Krisenpostenvorbereitung im
VN-Ausbildungszentrum der Bundeswehr in Hammelburg durch.
Beschiftigte des BMZ nehmen seit vielen Jahren an den zwei-
wochigen Lehrgingen in Hammelburg teil, urspriinglich nur fir
Afghanistan, spiter fiir weitere Krisengebiete.

Teilnehmer des Ressortiibergreifenden Nachwuchskréfteseminar ,Ressortgemeinsames
Engagement in fragilen Staaten“ vor der Villa Borsig, November 2019.
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Zusatzliche Austauschformate:

Der Austausch mit Angehorigen anderer Ressorts ist fester
Bestandteil der jahrlichen Konferenz der Leiterinnen und
Leiter deutscher Auslandsvertretungen sowie von regionalen
Botschafterkonferenzen.

Das AA und das BMZ organisieren meist jédhrlich eine mehr-
tagige Veranstaltung fiir die Referentinnen und Referenten fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit aller Auslandsvertretungen der
Bundesregierung. 2020 wurde die Veranstaltung pandemiebedingt
virtuell durchgefiihrt.

Dartiber hinaus findet im Rahmen des jahrlichen Treffens des
Fihrungskraftenachwuchses bei der BAKS ein weiterer Austausch
zwischen den Nachwuchskraften des AA, BMI, BMWi und des BMZ
statt.

Angehorige des BAMF, des BfV, der BPOL und des BKA erhalten
ein gemeinsames eintégiges Briefing vor Resettlement-Auslands-
einsidtzen. Zudem sollen regelmiflig die fiir diese Aufgaben Einge-
setzten an mehrtigigen Sicherheitsschulungen des THW teilneh-
men. (Dies musste 2020 Corona-bedingt abgesagt werden.)

Das Fachgebiet ,, Internationale Polizeiliche Beziehungen“ an der
Deutschen Hochschule der Polizei fithrt Lehr- und Fortbildungs-
veranstaltungen teilweise als Kooperationsveranstaltung mit
anderen Aus- und Fortbildungstrigern (der Européischen Polizei-
akademie CEPOL, LAFP, BKA) durch.



Lernplattform zur Verwertung von Erfahrungen

Die Bundesregierung wird eine Lernplatt-
form zur Biindelung und Verwertung von
Erfahrungen aus ihrem Engagement auf-
bauen.

Zu den bisherigen Ansitzen der Bundesregierung im Bereich ,Lernen aus
Erfahrungen® und Transfer zwischen Wissenschaft und Politik gehoren:

die Hubs (vgl. Selbstverpflichtung 43),

die Zusammenarbeit mit dem Beirat Zivile Krisenpravention und
Friedensforderung,

die PeaceLab-Debatten,

die Aus- und Fortbildungsformate zum Krisenengagement,
Trainingsinstitute der Polizeien von Bund und Landern,

die Trainingspartnerplattform von ZIF, Bundeswehr und GIZ,

die zunehmend gemeinsame Vorbereitung durch die Ressorts und
das ZIF fiir Einsdtze in Missionen,

die Auswertung des Einsatzwissens durch die Ressorts und das ZIF
nach Ruckkehr aus Missionen.
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Lernplattform zur Verwertung von Erfahrungen

Im Februar 2020 hat ein erster Austausch zwischen Bundesregierung,
Wissenschaft und Zivilgesellschaft stattgefunden, um weitere Ideen zu
sammeln, wie eine Lernplattform aufgebaut sein kann. Vertreterinnen
und Vertreter der niederlandischen Knowledge Platform on Security and
Rule of Law stellten dort ihre Ansitze vor. Auf einer zweiten Sitzung im
Dezember 2020 einigten sich die Ressorts darauf, die oben benannten,
bereits existierenden Ansitze im Sinne eines modularen Ansatzes besser
zu verkniipfen und weitere Bedarfe und Optionen, wie z. B. innovative
Peer-to-Peer-Erfahrungsaustausche von Bediensteten, die zu Stabili-
sierung oder anderen Themen des Krisenengagements arbeiten - in den
Ressorts, an Auslandsvertretungen oder in multilateralen Verwendungen -
hierbei einzubeziehen.

PEACELAB

Seit 2016 begleitet das PeaceLab
unter Leitung und Redaktion
des Global Public Policy Insti-
tute (GPPi) die Gestaltung und
Umsetzung der Leitlinien. Auf
dem PeaceLab-Blog wandten sich Expertinnen und Experten aus
Zivilgesellschaft, Forschung und Praxis in tiber 250 Beitrdgen und
zehn Debatten - angestoflen von der Bundesregierung oder dem
Beirat Zivile Krisenpravention und Friedensforderung — mit Emp-
fehlungen fiir eine strategischere Friedens- und Sicherheitspolitik

an die Bundesregierung, beispielsweise zu Sicherheitssektorreform,
Rechtsstaatsforderung und Vergangenheitsarbeit oder zum Thema
Frauen, Frieden und Sicherheit. In 28 Podcast-Folgen und mehr als
zehn Veranstaltungen diskutierte die PeaceLab-Community, wie
die Bundesregierung ihr Engagement fiir Frieden und Sicherheit
weiterdenken kann.



Anwendung und Weiterentwicklung der Leitlinien

Die Bundesregierung wird die Anwendung
und Weiterentwicklung der Leitlinien
systematisch nachhalten.

Der Ressortkreis Zivile Krisenpravention hilt fiir die Bundesregierung die
Anwendung und Weiterentwicklung der Leitlinien kontinuierlich nach.
Ausgehend von dessen Sitzungen haben sich die Angehorigen der Ressorts
in ihren jeweiligen Hausern dafiir eingesetzt, beim Krisenengagement die
Kernideen des Leitbildes zu berticksichtigen, die Ressortkoordinierung
voranzutreiben, die Umsetzung verabredeter Handlungsoptionen zu
unterstitzen, konzeptionelle Liicken zu schliefien und die Verbindung zur
Zivilgesellschaft zu pflegen und auszubauen.

Die PeaceLab-Veranstaltungen und PeaceLab-Blogdebatten waren und
bleiben ein wichtiges Instrument, um Sichtweisen, Erfahrungen und
Konzepte der Zivilgesellschaft in Deutschland sowie internationaler Stel-
len und Einrichtungen kennenzulernen und fir eine Weiterentwicklung
des Engagements der Bundesregierung in fragilen Kontexten zu nutzen.
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Austausch und Kommunikation mit der Offentlichkeit

Die Bundesregierung wird einen engen
Austausch mit dem Deutschen Bundes-
tag und Akteuren aus dem Bereich der
Friedensforderung pflegen. Sie wird die
Kommunikation mit der Offentlichkeit
ausbauen und dafiir eine ressortgemein-
same Arbeitsgruppe einrichten.
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Austausch und Kommunikation mit der Offentlichkeit

Der Unterausschuss Zivile Krisenprivention, Konfliktbearbeitung und
Vernetztes Handeln des Auswartigen Ausschusses des Deutschen Bundes-
tages begleitet die Umsetzung der Leitlinien. Der Beirat Zivile Krisenpré-
vention und Friedensforderung ist eines der wichtigsten Bindeglieder zu
den deutschen Handelnden im Bereich der Friedensférderung. Durch die
Blog-Debatten und Workshops im Rahmen des PeaceLab hat die Bundes-
regierung einen steten fachlichen Austausch mit der Fachoffentlichkeit
und weiteren Stellen in Deutschland und dartiber hinaus gepflegt, so z.B.
im Rahmen der Weiterentwicklung bzw. Erarbeitung der Strategien zur
Sicherheitssektorreform, Rechtsstaatsforderung und Vergangenheitsar-
beit, zu Fragen der Kommunikation, zum européischen Krisenengage-
ment oder zur Umsetzung der Agenda ,Frauen, Frieden, Sicherheit*

Zur Verbesserung der Kommunikation zu Krisenpravention, Konflikt-
bewiltigung und Friedensférderung hat die Bundesregierung eine
interministerielle Arbeitsgruppe Kommunikation zu diesem Themen-
gebiet eingerichtet. Mitglieder sind AA (Vorsitz), BMI, BMVg, BMZ und
BPA. Der Beirat Zivile Krisenpravention und Friedensforderung sowie die
Bundeszentrale fiir politische Bildung nehmen als stindige Giste an
Sitzungen der AG teil. Die AG hat auf der Grundlage einer PeaceLab-
Debatte (Blog und Veranstaltung) ein Konzept fiir eine bessere Kommuni-
kation als internes Dokument der Bundesregierung erarbeitet.
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

AA
ACT-A
AG KFE
AG RSV

A4P
AFRIPOL
AKP-Staaten
APSA
ASEAN
ASF

ATI

AU
AWLN
BAKS
BBP

BfV

BGR

BKA
BKAmt
BMBF
BMG
BMI

BMJV
BMU
BMVg

BMWi
BMZ
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Auswartiges Amt

Access to COVID-19 Tools - Accelerator
Arbeitsgruppe Krisenfriiherkennung
Arbeitsgruppe Rechtsstaatsférderung, Sicherheits-
sektorreform, Vergangenheitsarbeit und Verséhnung
Action 4 Peacekeeping

African Police Cooperation Organisation

Staaten Afrikas, der Karibik und des Pazifik
African Peace and Security Architecture
Association of Southeast Asian Nations

African Standby Force

Addis Tax Initiative

Afrikanische Union

African Women Leaders Network
Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik
Berufsbildungspartnerschaften

Bundesamt fiir Verfassungsschutz

Bundesanstalt fir Geowissenschaften und Rohstoffe
Bundeskriminalamt

Bundeskanzleramt

Bundesministerium fir Bildung und Forschung
Bundesministerium fir Gesundheit
Bundesministerium des Innern,

fiir Bau und Heimat

Bundesministerium der Justiz und

flr Verbraucherschutz

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit

Bundesministerium der Verteidigung
Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie
Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung



BND
BPA
BPOL
CAPAZ

CEPOL

CoE

DCB-Initiative

DEval

DRM

DSF

EAD
ECOWAS
eFP

EIF

EITI

EMP

EPA

EPF

ESKA

EU

EUAM
EUCAP
EULEX
EUTM Mali
EU NAVFOR MED
Sophia

EZ

FAO

FATF
FriEnt

Abkirzungsverzeichnis

Bundesnachrichtendienst

Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
Bundespolizei

Instituto Colombo-Aleman para la Paz -
Deutsch-Kolumbianische Friedensinstitut
Collége Européen de Police - Europdische
Polizeiakademie

European Centre of Excellence for Civilian Crisis
Management e.V.

Defence and Related Security Capacity

Building Initiative

Deutsches Evaluierungsinstitut der Entwicklungs-
zusammenarbeit

Domestic Revenue Mobilisation

Deutsche Stiftung Friedensforschung
Europdischer Auswartiger Dienst

Economic Community of West African States
Enhanced Forward Presence

Enhanced Integrated Framework

Extractive Industries Transparency Initiative

Ecole de Maintien de la Paix

Economic Partnership Agreement

European Peace Facility
Eskalationspotentialanalyse

Europdische Union

European Union Advisory Mission

European Union Capacity Building Mission
Rechtsstaatlichkeitsmission der Europaischen Union
EU Training Mission in Mali

EU Naval Forces Medical Operation Sophia

Entwicklungszusammenarbeit

Food and Agriculture Organization of the
United Nations

Financial Action Task Force
Arbeitsgemeinschaft Frieden und Entwicklung
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GASP
GIGA
GIZ

GPPi
GPPT
GSVP
ICMP
IDEA

ifa
IFSH

ILO
INCAF
IOM
IS

ISP

IWF
JIG
KAIPTC

KFOR
LAFP

LDC
LOST
LGAN

MAPP
M&E
MENA
MINURSO

MINUSMA

Gemeinsame AulRen- und Sicherheitspolitik
Leibniz-Institut fir Globale und Regionale Studien
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit

Global Public Policy Institute

German Police Project Team

Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik
International Commission for Missing Persons
International Institute for Democracy and Electoral
Assistance

Instituts fir Auslandsbeziehungen

Institut fir Friedensforschung und Sicherheitspolitik
an der Universitdt Hamburg

International Labour Organisation

International Network on Conflict and Fragility
International Organisation for Migration
Islamischer Staat

Integrated Approach for Security and Peace
Directorate

Internationaler Wahrungsfonds

Judicial Integrity Group

Kofi Annan International Peacekeeping Training
Centre

Kosovo Force

Landesamt fiir Ausbildung, Fortbildung und Personal-
angelegenheiten der Polizei NRW

Least Developed Countries

Lebanese Organization for Studies and Training
Lehrgang Generalstabs-/Admiralstabsdienst national
der Bundeswehr

Mision de Apoyo als Proceso de Paz en Colombia
Monitoring und Evaluierung

Middle East & North Africa

Mission des Nations Unies pour l'organisation d’un
référendum au Sahara occidental

Mission multidimensionnelle intégrée des



MRBA
NAP

NATO
NATO Ustg Agiis
NDICI

NGO
OAS
ODA

OIE

OECD

DAC
OSZE

PATRIP

PESCO
P3S
POK

RS

RSF
SADC
SDG
SGBV
SSR
TAMEB

TI

THW
TV6D
UNAMID

Abkirzungsverzeichnis

Nations-Unies pour la stabilisation au Mali
Menschenrechtsbasierter Ansatz

Nationaler Aktionsplan Wirtschaft und
Menschenrechte

North Atlantic Treaty Organization

NATO Unterstiitzungsmission Agais
Neighbourhood, Development and International
Cooperation Instrument

Non-Governmental Organisation

Organisation Amerikanischer Staaten

Official Development Assistance

Weltorganisation fir Tiergesundheit (friher: Office
International des Epizooties)

Organisation for Economic Co-operation and
Development

Development Assistance Committee (der OECD)
Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa

Pakistan-Afghanistan-Tajikistan Regional Integration
Programme

Permanent Structured Co-operation

Partnerschaft fir Sicherheit und Stabilitat im Sahel
Politokonomische Analysen

Resolute Support Mission in Afghanistan
Rechtsstaatsforderung

Southern Africa Development Community
Sustainable Development Goal

Sexual and gender based violence
Sicherheitssektorreform

Deutsch-tirkische Partnerschaft fiir berufliche
Qualifizierung

Transparency International

Technisches Hilfswerk

Tarifvertrag des 6ffentlichen Dienstes

United Nations-African Union Hybrid Mission in
Darfur
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UNDP
UNEP
UNICEF
UNIFIL
UNITAD

UNITAMS

UNMAS
UNMHA

UNMIK

UNMISS
UNODC
UNSOM

VN
WEFP
WHO
WTO
ZFD
ZIF

United Nations Development Programme

United Nations Environment Programme

United Nations Children’s Fund

United Nations Interim Force in Lebanon

United Nations Investigative Team to Promote
Accountability for Crimes Committed by Da’esh/ISIL
United Nations Integrated Transition Assistance
Mission in Sudan

United Nations Mine Action Service

United Nations Mission to Support the Hudaydah
Agreement

United Nations Interim Administration Mission in
Kosovo

United Nations Mission in South Sudan

United Nations Office on Drugs and Crime
United Nations Assistance Mission in Somalia
Vereinte Nationen

World Food Programme

World Health Organisation

World Trade Organisation

Ziviler Friedensdienst

Zentrum fir Internationale Friedenseinsatze
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Titel: Thomas Koehler/photothek.net, Seite 6: Thomas Imo/photothek.net, Seite 12: picture
alliance/ZUMAPRESS.com/Mahmoud Ajjour, Seite 17: picture alliance/ZUMAPRESS.com/
Marcus Dipaola, Seite 22: OCHA, Seite 24: UN Photo/Albert Gonzalez Farran, Seite 29:
berghof-foundation, Seite 35: UN Woman, Seite 37: GIZ, Seite 39: GIZ, Seite 44: GIZ, Seite
51: GIZ, Seite 53: Xander Heinl/photothek.net, Seite 55: picture alliance/dpa/Jalil Rezayee,
Seite 60: Verena Neundter, Seite 67: Thomas L. Kelly, Seite 74: Picture alliance/dpa/Sputnik/
Stringer, Seite 77: ICC-CPI, Seite 80: GPPT, Seite 85: GIZ, Seite 92: BMZ, Seite 93: BMZ, Seite
100: BMZ/LOST, Seite 105: GIZ, Seite 113: ITC/GIZ/Christoph Petras/Central Studios, Seite
114: picture alliance/AA/EU Council/Pool, Seite 117: AA, Seite 121: AA, Seite 124: Thomas
Koehler/photothek.net, Seite 127: AA, Seite 132: AA, Seite 139: PREFASO/AA, Seite 141:
Xander Heinl/photothek.net, Seite 146: ZIF/Stefan Pramme & Andreas Arnold, Seite 152:
ZIF/B. Kreutzer, Seite 161: Florian Gartner/photothek.net, Seite 163: Florian Gértner/photo-
thek.net, Seite 171: picture alliance/dpa/Kay Nietfeld, Seite 175: BMVg, Seite 179: AHA Center,
Seite 183: picture alliance/dpa / Andreas Gebert, Seite 185: Jake Lyell, Seite 201: Humboldt
Stiftung/Nikolaus Brade, Seite 211: Julia Tatrai, Knowledge Exchange Lab (KEL), FU Berlin,
Seite 214: Peacelab, Seite 218: UN Photo/Albert Gonzalez Farran, Seite 227: picture-alliance/
dpa/dpaweb/DB/Silke Lode

Seite 12: Kinder spielen vor ihrem Haus im nérdlichen Gazastreifen. Die Lage im Gaza-Streifen
hat sich durch die Corona-Krise verschlechtert.

Seite 24: Madchen in Kuma Garadayat (Norddarfur, Sudan) begriiRen die Ankunft ei-
ner UNAMID-Delegation, mit der sie neue Schule er6ffnen werden. Das Projekt haben
UNAMID-Blauhelme aus Senegal durchgefiihrt.

Seite 114: Die EU-AuRenministerinnen und AuRenminister treffen sich am 10. Januar 2020 zu
einer Dringlichkeitssitzung zu den Themen Iran, Irak und Libyen.

Seite 218: Eine Frau schiebt eine Hippo-Wasserwalze in el-Fascher (Norddarfur, Sudan), die
UNAMID als Beitrag zur Entwicklung und zum Wiederaufbau an Rickkehrerinnen und Riick-
kehrer in ganz Darfur verteilt hat. 30.000 Walzen helfen nun bei der Versorgung von Dorfern
mit Wasser.

Seite 227: Eine Wand aus Tausenden von Holzkl6tzchen auf dem Dag Hammarskjold-Platz
am VN-Hauptsitz in New York. Gemeinsam bilden die 59 000 Bausteine einen symbolischen

,Schutzwall®, den Jugendliche am Rande der UN-Konferenz zur Uberarbeitung des Atom-
waffensperrvertrags errichtet haben.

LINKS

SV 14,S.70: https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/themen/menschenrechte/
menschenrechtsbericht/2422186

SV 31, S. 143: https://onthemove.online/

SV 43, S.198: www.Ruestungsexport.info

SV 43, S. 199: https://securityconference.org/publikationen/msr-special-editions/stability-2020/

SV 45, S.207: https://www.deval.org/de/evaluierungen.html
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